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1 AUSGANGSLAGE UND ZIELSETZUNG DES PROJEKTS

In der Bevdlkerung herrscht seit geraumer Zeit zunehmendes Unbehagen darber, dass Politik
und Verwaltung nicht mehr in der Lage sind, offenkundige und strukturell begriindete Probleme
unserer Wirtschafts- und Sozialordnung nachhaltig zu l6sen bzw. notwendige strukturelle

Reformen voranzubringen.

Vor allem auch die Mittelstdindische Wirtschaft sieht sich zunehmend in ihrer unter-
nehmerischen Gestaltungsfreiheit eingeschrankt und tibermaRig mit der Erfullung birokratischer

Anforderungen belastet.

Diese Situation veranlasste Erich Becker, Vorsitzender des Verwaltungsrats der Firma KNF
Neuberger, Freiburg-Munzingen und Ehrenprasident des WVIB, einen Arbeitskreis
"Organisationsformen in einer komplexen Welt" ins Leben zu rufen mit dem Ziel, eine
systematische Diagnose der Problemursachen vorzunehmen und geeignete Reformvorschlage zu
erarbeiten. Der Arbeitskreis wurde bewusst interdisziplindr mit ausgewiesenen Personlichkeiten

aus Wirtschaft und Wissenschaft gebildet.

Die in mehreren Sitzungen erarbeiteten Ergebnisse beziehen sich vor allem auf den

Reformbedarf in den Bereichen:
* Erneuerung des Foderalismus
* Finanzverfassung und Finanzwirtschaft
* Verwaltungsorganisation
* Arbeitsmarkt
* Bildungspolitik

Dieses Dokument stellt eine Ubersicht ber bereits bestehende und in Wirtschaft,
Wissenschaft und Politik diskutierte Reformvorschldge dar. Der theoretische Schwerpunkt der

vorliegenden Darstellung liegt in dem Bereich der Arbeitsmérkte und Sozialversicherungen.

2 UBERBLICK UBER BESTEHENDE REFORMVORSCHLAGE

2.1 KATEGORIEN VON REFORMVORSCHLAGEN

Wirtschafts- und ordnungspolitische und die die Zukunft Deutschlands betreffende

Reformvorschldge werden von vielfaltigen Institutionen und Einzelpersonen geduRert. Die
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Reformvorschldge unterscheiden sich dabei sehr durch ihre jeweiligen politisch-
weltanschaulichen Motivationen, in ihrer wissenschaftlichen Fundierung sowie in der

Ausarbeitungsqualitét.

Eine grobe Einteilung lasst sich vornehmen anhand einer Gruppierung in wissenschaftliche
Institutionen, politische Parteien und Gremien, politische Beratungsgremien, private oder
gemischte Initativen/Interessengruppen sowie internationaler Organisationen. Die folgende
Grafik bedient sich verkiirzend der drei groben mdoglichen Motive zur Unterbreitung von
Reformvorschldagen (politisch, wissenschaftlich und International) und stellt dabei auf die
Mdoglichkeit der Vermischung mdoglicher Motive und Unterschiede in der Ausarbeitung der

Reformvorschlage ab.

Politik/Initiativen

Sachver-
standigenrat

Wissenschaft Forschungs-

institute

Parteien

Kommissionen

Burger-
konvent

Universitaten

Economic
Freedom
Index
Fraser Institute etc.

Internationale
Organisationen

International

Wahrend aus dem Bereich der Politik die Reformvorschlage aufgrund unterschiedlicher
Wertevorstellungen auseinander gehen, sind sie in der Regel pragmatisch und
umsetzungsorientiert formuliert, wahrend die Vorschldge aus dem Bereich der Wissenschaft
teilweise abweichende Vorschldge zu gleichen Problemen unterbreiten, in der Regel fundiert und
differenziert ausgearbeitet sind und daher auch oft weniger pragmatisch orientiert erscheinen.
Der Bereich der Vorschldge aus der Gruppe der Initiativen und Interessengruppen stellt sich als
sehr heterogen dar, obwohl auch hier auffallend viele Uberschneidungen beziglich der

aufgegriffenen Probleme sowie der vorgeschlagenen Ldsungsansatze bestehen. Vorschlage
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internationaler Organisationen haben gewdhnlich einen besonders breiten Focus beziiglich der

nationalen Probleme und argumentieren haufig Uber Vergleiche mit anderen Landern.

2.2 UBERBLICK

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht iber Fiille, Zielrichtung und Herkunft von

Reformvorschlagen fiir Deutschland der letzten Zeit":

Ubersicht
Reform-
vorschlage

Staat

Wissenschaftlicher
Beirat des BMWA

Vergleichen-
de Analyse

Sozial-
systeme

Arbeitsmarkt

Bildung/
Forschung

Steuern/
Finanzen

Foderalismus-
reform

Verwal-
tungsreform

Umfassende
Reformen

X

BMWA

X

Deutsche
Bundesbank

X

Sachverstan-
digenrat

Harz-Kommission

Gesundheits-
ministerium

Européische Union

Parteien

CDU

FDP

Buindnis90/Die
Grinen

X[ X |IX[Xx

X s |IX[x<| x<

SPD

Initiativen

Herzog-Kommission

X[ X| X [X|X]| X

XX X [X]|X

Centre for the New
Europe

Initiative Neue
Soziale
Marktwirtschaft

Aktionsgemein-
schaft Soziale
Marktwirtschaft

Biirgerkonvent

Techcentral-station

Verbande

DIW

BDI

BDA

ZDH

Institute

Institut der
deutschen
Wirtschaft

HWWA

Frankfurter Institut

IMD Lausanne

Stiftung fur
Ordnungspolitik

Adam Smith
Institute

Institute for Free
Enterprise (IUF)

Institute of
Economic Affairs

Fraser Institute
(Economic Freedom
Report)

Internationale
Organisationen

OECD

1 Die Grundlage fiir diesen Uberblick findet sich in Kapitel 6 , Tabellarische Literaturiibersicht’.
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- Friedrich Ebert
Stiftungen Stiftung -

The Heritage
Foundation

Friedrich Naumann
Stiftung

Dabei stellt die Tabelle nicht vollstandig alle jemals oder innerhalb eines bestimmten
Zeitraumes gemachten Vorschlige dar, sondern ist lediglich eine Ubersicht iiber offentliche

AuRerungen in verschiedenen Medien.

3 VORSCHLAGE BESTIMMTER INSTITUTIONEN

In diesem Kapitel werden Reformvorschldge einiger ausgewahlter Institutionen dargestellt.
Die Auswahl dieser Institutionen soll die unter 2.1 und 2.2 dargestellte Vielfalt mdglicher, in der
Offentlichkeit diskutierter VVorschlige repréasentieren. Auch spielt bei der Auswahl die Idee eine
Rolle, Vorschldge darstellen zu wollen, die eine entsprechende Medienresonanz fanden und bei
denen oder zumindest eine Beachtung bzw. Weiterverfolgung der unterbreiteten Reformideen in

den politischen Gremien vermuten lasst.

3.1 SACHVERSTANDIGENRAT ZUR BEGUTACHTUNG DER
GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG

GemédlR § 6 Absatz 1 des Gesetzes uber die Bildung eines Sachverstdndigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom 14. August 1963 in der Fassung vom
8. November 1966 und vom 8. Juni 1967 legt der Sachverstédndigenrat jahrlich ein Gutachten vor.
Dieses Gremium wurde ins Leben gerufen, um die politischen Entscheidungstrager
wissenschaftlich fundiert und mdglichst wertneutral in wirtschaftichen Fragen beraten zu kdnnen.
Aufgrund dieser Aufgabenstellung, der hohen Reputation dieses Gremiums sowie des
Medieninteresses an seinen Vorschldgen - insbesondere am aktuellen Gutachten - sollte die
meinungsbildende Wirkung nicht unterschatzt werden. Der Titel des 39. Jahresgutachtens
2002/03, auf den sich die folgenden Ausfilhrungen beziehen, trégt den Titel 'Zwanzig Punkte flr
Beschéftigung und Wachstum'. In diesem Gutachten stellt der Rat ein "zwanzig Punkte
umfassendes Reformprogramm zur nachhaltigen Starkung der Wirtschaftlichen Antriebskréfte™
[Sachverstandigenrat (2002), S. V] vor.

Den Kern des Reformprogramms des Sachverstdndigenrates bilden "durchgreifende
Strukturreformen auf dem Arbeitsmarkt, im Gesundheitswesen und in den Ooffentlichen

Haushalten, sowie in der Steuerpolitik" [Sachverstdnddigenrat (2002), S. 9].

11
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Der Rat greift einzelne Punkte der Hartz-Kommission auf,? insbesondere deren Vorschlage
zur Vermittlungseffizienz betrachtet er als ,notwendiges Komplement’ zu seinen Vorschlagen, die
im Folgenden dargestellt werden.

Die einzelnen Reformvorschldge werden gemélR dem Titel des Gutachtens in 20 Punkten

dargestellt.

3.11 Arbeitsmarkt

Diesen Politikbereich sieht der Rat als den Kernbereich wirtschaftspolitischen
Reformbedarfes, denn hier sorgen die institutionellen Rahmenbedingungen fiir gravierende
Fehlanreize.* Die durchgefiihrten MaRnahmen der Bundesregierung sind gemaR des Gutachtens
nicht ausreichend, um nachhaltige Wachstumsimpulse auszulsen, ebenso seien die Vorschlage

der Harz-Kommission nicht problemadéquat.
Das Reformkonzept des Sachverstandigenrates zum Arbeitsmarkt gliedert sich in 3 Komponenten,

die die Programmpunkte des Gutachtens mit den Nummern 5 bis 12 beinhalten.

Bei der Bekamplung der Arbeitsiosigkeit an den Ursachen ansetzen

Eine Winschaltspolitik fir mehr Beschiltigung und wemger Arbelslosigeil miss an den Ursachen des Problems ansel-
ran. Dar Sachvarstandigenrat antwickelt ain aus dral Komponenten bestebandes Programm fir dan Arbeltsmarnks

Komponente | Kompanenta 11 Kompomants 11
Machiraos nach Sansprocbiohn Pl Fhisclsilit sl
Art=Rskralen sk, chr M- Fuprstedhen, Absbim
Gk letberesch sl FILICETas FEnismen

werkssserm

Proq errampLnine Proqramempiatbag Pr ook
Sund & T hbis 0 10 s 12
L

Baustemn 1 Baustein 2 Baustein 3

Berigedauer des Arheiliosenhile Sozialhile

Arbei shosenpakis n Sozialhifa redormisanan

aui 12 Monake T ECriaren

redzeren

ICTe T simim il ] Hpgrammpank] 8 HSrogrammpurkl §

2 Dieses wird in Abschnitt 3.4 dieses Gutachtens gesondert dargestellt, darliber hinaus werden in Abschnitt 3.5 die
Reaktionen des Wissenschaftlichen Beirates beim BMWA auf dieses Gutachtens ausfihrlich dargestellt.

3 Sachverstandigenrat (2002), S. 9.
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Komponente I: Nachfrage nach Arbeitskraften starken
Die MalRnahmen der Komponente I zielen auf die Starkung der Arbeitsnachfrage.

3111 Den Grenzabgabensatz fur Arbeit senken

Der Grenzabgabensatz von bis zu 67% erhoht die Kosten des Faktors Arbeit und treibt einen
Keil zwischen die Arbeitskosten und den flr Arbeitnehmer relevanten Nettolohn, weshalb

weniger Arbeitsplatze bereitgestellt werden®. Programmpunkt 5:

"Der hohe Grenzsteuer- und Grenzabgabensatz auf das Arbeitseinkommen verringert
aus Sicht der Arbeitnehmer die Arbeitsanreize und wirkt aus Sicht der Unternehmen wie
eine Steuer auf den Faktor Arbeit, die systematisch die Nachfrage nach Arbeitskraften
schwécht. Der hohe Grenzabgabensatz ist daher zu reduzieren." [Sachverstandigenrat
(2002), S 10]

Wichtig ist hier neben der Aufforderung des Sachverstandigenrates an die Politik, sich fur eine
Senkung der Lohnnebenkosten einzusetzen, auch der Klarstellende Charakter des dahinter
stehenden wirtschaftlichen Zusammenhangs, der in der o6ffentlichen Diskussion oft nicht
angemessen berticksichtigt wird.
3.1.1.2  Lohnanhebungen unterhalb der Zuwachsraten der Arbeitsproduktivitat

halten

In einer unterbeschéftigten Volkswirtschaft sollten gemdl dem Sachverstdndigenrat
Tarifabschliisse den Verteilungsspielraum nicht voll ausschopfen. Uber einen Abschlag von der
um Beschéftigungsveranderungen bereinigten Zunahme der Arbeitsproduktivitdt kann eine
Ruckkehr zu einem hoheren Beschéaftigungsstand erreicht werden. Ferner sei es wichtig, im

Rahmen der Flachentarifvertrage gentigend Freirdume zu lassen. Programmpunkt 6:

"Die Tarifvertragsparteien miissen ihren Beitrag leisten, um die Nachfrage nach
Arbeitskraften zu starken. In einer unterbeschéftigten Volkswirtschaft missen die
Lohnanhebungen real unterhalb der Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitat bleiben. Bei
der Reallohnberechnung sind nicht die Konsumentenpreise, sondern die
Produzentenpreise maligebend."” [ebenda, S. 11]

Auch dieser Reformvorschlag des Sachverstandigenrates hat weniger innovativen Charakter,
sondern den Charakter eines Hinweises auf einen bestehenden und nicht wegzuleugnenden
6konomischen Zusammenhangs, der angesichts einer besonders angespannten wirtschaftlichen

Lage nicht vergessen werden sollte.

Komponente I1: Anspruchslohne senken, den Niedriglohnbereich ausbauen

4 ebenda, S. 10
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Die Komponente 11 zielt auf den besonderen Problembereich des Arbeitsmarktes, den
Niedriglohnbereich. Lohnsubventionen werden zwar bereits eingesetzt, deren Erfolg héngt
jedoch nach Ansicht des Sachverstandigenrates von der Ausgestaltung der sozialen
Sicherungssysteme und der Arbeitsmarktstrukturen ab. Einerseits sind die Arbeitsanreize zu
erhohen, andererseits ist die Arbeitslosenversicherung zu entlasten, um die Lohnnebenkosten zu
senken um so den Faktor Arbeit zu stdrken. Daraus leiten sich die Punkte 7, 8 und 9 ab, die

gemeinsam die Komponente 11 darstellen:

3.1.1.3  Das Arbeitslosengeld wieder auf 12 Monate befristen

Fur sich genommen wird durch diesen Schritt die Arbeitslosenversicherung um 5.5 Mrd €
entlastet. Bei Bericksichtigung der Mehrausgaben fur Arbeitslosenhilfe und Mindereinnahmen
anderer Sozialversicherungszweige ergibt sich eine fiskalische Entlastung von 1,5 Mrd. €. Punkt
7.

"Eine kirzere Bezugsdauer des Arbeitslosengelds - wie dies bis Mitte der achziger Jaher
der Fall war - erhoht die Anreize zur Arbeitsaufnahme und entlastet den Faktor Arbeit

durch eine Senkung der Beitrage zur Arbeitslosenversicherung. Dies starkt die Nachfrage
nach Arbeitskréften und verringert dadurch die Arbeitslosigkeit." [ebenda, S. 11]

3.1.1.4  Arbeitslosenhilfe in die Sozialhilfe integrieren

Beide Leistungsarten sind steuerfinanziert und setzen Bedirftigkeit voraus. Diese beiden
Leistungen sollten zusammengelegt und die Leistungshdhe einheitlich am Bundessozialhilfegesetz
- also auf dem Niveau der Sozialhilfe - orientiert werden. Diese Malinahme fiihrt zu Entlastungen
von 7 Mrd. €, 11 Mrd. € in Kombination mit der Umsetzung von Punkt 7. Darlber hinaus sind
Drehtlreffekte, also die rein  fiskalisch  begriindete  Verschiebung  arbeitsloser
Sozialhilfeempfénger in die Zustandigkeit der Bundesanstalt fur Arbeit durch kommunale
Beschaftigungsgesellschaften, zu vermeiden. Die Mehrbelastungen fur die Kommunen als die
vom Sachverstandigenrat gewiinschten Tréger dieser neuen Sozialhilfe sollten im Rahmen einer

Gemeindesteuerreform kompensiert werden. Punkt 8:

"Die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe senkt die fiskalischen
Kosten, fuhrt zu Effizienzgewinnen und erhdht die Arbeitsanreize™ [ebenda, S. 12]

3.1.1.5  Mehr Beschaftigung im Niedriglohnbereich erfordert eine Reform der
Struktur der Sozialhilfe
In ihrer derzeitigen Ausgestaltung fiihrt die Sozialhilfe zu Fehlanreizen. Bei Familien mit
Kindern betragt die Einkommensdifferenz zwischen dem Nettosozialhilfeeinkommen und der
untersten Tariflohngruppe in der Industrie gerade 30%, im Dienstleistungsbereich ist durch

Arbeitsaufnahme keine Besserstellung maoglich. Ziel der Vorschldge des Sachverstandigenrates ist
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es, dass sich Arbeit wieder mehr lohnen soll, ohne jedoch die existenzsichernde Funktion der

Sozialhilfe in Frage zu stellen. Punkt 9:

"Um den Anreiz zu erhdhen, aus der Sozialhilfe auf den ersten Arbeitsmarkt zu wechseln,
sollte der Regelsatz flr arbeitsfahige Bezieher von Sozialhilfe abgesenkt werden - im
Gegenzug werden diesen Leistungsbeziehern groere Anteile des am Markt verdienten
Arbeitseinkommens als bisher belassen. Diejenigen, die auf dem ersten Arbeitsmarkt
keine  Stelle  finden  konnen, mussen ihre  Arbeitskraft ~kommunalen
Beschéftigungsagenturen zur Verfligung stellen, um das bisherige Leistungsniveau zu
erhalten.” [ebenda, S. 12]

Konkret soll der Regelsatz der arbeitsfahigen Sozialhilfeempfanger auf 70% reduziert werden
wéhrend der Satz fur die nicht arbeitsfahigen Empfanger unangetastet bleiben. Unterstiitzend soll

die Grenzbelastung des am Markt verdienten Einkommens um 20% reduziert werden.

Durch die Umsetzung von Komponente Il erwartet der Sachverstdndigenrat eine Erhéhung

der Arbeitsanreize, eine Haushaltsentlastung sowie eine Erhéhung der Arbeitsnachfrage.
Komponente I11: Mehr Flexibilitat herstellen, Abstimmungsmechanismen verbessern

Diese Komponente soll den Abstimmungsmechanismus von Angebot und Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt durch den Abbau von Arbeitsmarktrigiditdten verbessern. Im Zentrum des

Interesses stehen Maglichkeiten zur Lohnflexibilisierung.

3.1.1.6  Mehr Flexibilitat — Verantwortung der Tarifparteien

In diesem Reformvorschlag geht der Sachverstdndigenrat auf das bestehende System der
Lohnbildung wie z. B. der Bindung von Unternehmen an Flachentarifvertrdge ein und fordert
hier mehr Flexibilitat. Punkt 10:

»,Die Tarifparteien schaffen mehr Flexibilitat in den Arbeitsvertrdgen, vor allem beim
Arbeitsentgelt, indem Verfahren etabliert werden, nach denen Betriebe vom
Flachentarifvertrag abweichen konnen, etwa durch variable Lohnkomponenten mit
Gewinnbeteiligung und durch Abkommen, bei denen die Sicherheit des Arbeitsplatzes
beriicksichtigt wird (Offnungsklauseln fur effiziente Arbeitsvertréage). Sie sollten auch
verstarkt Einsteigertarife fur Arbeitslose einrichten.” [ebenda, S. 12]

3.1.1.7  Gesetzliche Regelungen im Interesse dezentraler Lohnfindung &ndern

Der folgende Vorschlag bezieht sich auf das Gunstigkeitsprinzip® und auf Moglichkeiten der
dezentralen Lohnfindung. Punkt 12:

5 Das Giinstigkeitsprinzip ist ein wichtiger tarifrechtlicher Grundsatz. Es greift ein, wenn eine arbeitsvertragliche
Regelung fiir den Arbeitnehmer objektiv glnstiger ist als die entsprechende Regelung im Tarifvertrag.
Einzelvertragliche Abmachungen gehen in diesem Fall der tariflichen Regelung vor. Allerdings ist es, auch im
Interesse von Arbeitnehmern nicht mdglich, in einem geféhrdeten Betrieb von den vereinbarten Tarifléhnen
nach unten oder der Arbeitszeit nach oben abzuweichen. Gesetzlich verankert ist das Gunstigkeitsprinzip in § 4
Abs. 3 Tarifvertragsgesetz.
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»Die gesetzlichen Regelungen werden in zentralen Punkten gedndert, um die rechtlichen
Voraussetzungen fiir eine dezentrale Lohnfindung zu schaffen. Beim Gunstigkeitsprinzip
ist die Arbeitsplatzsicherheit explizit zu beriicksichtigen, die Sperrwirkung von 8§77
Absatz 3 Betriebsverfassungsgesetzé fur nicht tarifgebundene Unternehmen ist
aufzuheben.” [ebenda, S. 13]

3.1.1.8  Die Mdglichkeiten befristeter Arbeitsvertrage erweitern — den
Kundigungsschutz weniger stringent gestalten
Im Punkt 12 seines Reformprogramms geht der Sachverstandigenrat auf die Unflexibilitdten

des Kindigungsschutzes ein:

,,Der Gesetzgeber sollte rechtlich mehr Méglichkeiten schaffen, befristete Arbeitsvertrége
von langerer Dauer, etwa von vier Jahren, zu erlauben und dies nicht an die Zustimmung
der Tarifvertragsparteien binden. Bei der Gestaltung des Kindigungsschutzes ist zu
berticksichtigen, dass der Kundigungsschutz den Einstieg der Arbeitslosen in die
Beschaftigung erschwert. Er sollte weniger stringent gestaltet werden, um die
Beschéftigungschancen der Arbeitslosen zu verbessern. Die Kriterien der Sozialauswahl
sollten klarer gefasst werden. Es sollte gesetzlich die Mdglichkeit geschaffen werden, bei
Neueinstellungen freiwillig Abfindungsregelungen unter Verzicht auf Kundigungsschutz
fur den Fall einer spateren Betriebsbedingten Klndigung zu vereinbaren. Die Lockerung
des Kundigungsschutzes sollte von Betrieben mit bis zu finf Mitarbeitern auf Betriebe
mit bis zu zwanzig Mitarbeitern ausgedehnt werden. [ebenda, S. 14]

Bemerkenswert  ist  hier  die Herausstellung ~ der  Beziehung  zwischen
Kundigungsschutzregelungen und den Einstellungschancen flr Arbeitslose, also der Insider-
Outsider-Problematik bzw. des negativen Zusammenhangs zwischen starkem Kiindigungsschutz
und Arbeitsnachfrage, da dieser Zusammenhang in politischen Diskussionen vielfach nicht

eindeutig erkannt wird.

3.1.2 Gesundheitswesen

Die Vorschlage des Sachverstandigenrates zum Gesundheitswesen zielen mit den Punkten 13
bis 17 einerseits auf eine Effizienzsteigerung der gegenwartigen Strukturen im Gesundheitswesen

und andererseits mit den Punkten 18 und 19 auf eine Verdnderung dieser Strukturen.

6§77 Absatz 3 Betriebsverfassungsgesetz: ,,Arbeitsentgelte und sonstige Arbeitsbedingungen, die durch
Tarifvertrag geregelt sind oder (Ublicherweise geregelt werden, kodnnen nicht Gegenstand einer
Betriebsvereinbarung sein. Dies gilt nicht, wenn ein Tarifvertrag den Abschluss erganzender
Betriebsvereinbarungen ausdriicklich zuldsst.”
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Bei diesen auf eine Steigerung der Effizienz des bestehenden Systems abzielenden Punkten
beziehen sich die Punkte 13 - 16 auf die Ausgabenseite des Gesundheitssystems, der Punkt 17
bezieht sich auf die Einnahmenseite.

3.1.2.1  Neue Rollenzuweisung fir die Gesetzliche und Private Krankenversicherung

In  Programmpunkt 13 thematisiert der Rat sein Verstdndnis der gesetzlichen
Krankenversicherung als Grundleistungsversicherung und pladiert fir eine Herauslésung

versicherungsfremder Leistungen:

,Der  Leistungskatalog der  Gesetzlichen  Krankenversicherung  sollte  ein
Grundleistungskatalog sein. Die Leistungen im derzeitigen Katalog, die als nicht
notwendig angesehen werden, sollten nicht als Wahlleistungen von den gesetzlichen
Krankenkassen angeboten werden, sondern einer privaten Versicherung anheim gestellt
werden. Wahlleistungen in der Gesetzlichen Krankenversicherung sind abzulehnen, sie
stellen in einer solidarischen, durch einkommensabhéngige Beitrdge finanzierte
Versicherung einen Fremdkorper dar. Darlber hinaus sollten die Leistungen nach
Unféllen, die bisher von den gesetzlichen Krankenkassen erbracht werden, aus dem
Leistungskatalog herausgenommen und (ber eine obligatorische, nach dem
Aquivalenzprinzip  organisierte  Unfallversicherung mit der Mdglichkeit von
Selbstbehalten abgesichert werden. Diese kann von privaten Krankenversicherern, aber
auch von den Gesetzlichen Krankenversicherungen angeboten werden.* [ebenda, S. 14]7

7 Vgl. Abschnitt 5.1, aktuelle Debatte um Gesundheitsreform.
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Mehr Ergebnisorientierung bei der &arztlichen Honorierung im ambulanten
Bereich

In Programmpunkt 14 mahnt der Sachverstandigenrat Ineffizienzen im ambulanten Bereich

der &rztlichen Behandlung an:

3.1.2.3

3.1.2.4

»Die Informationsasymmetrie zu Gunsten der Arzte filhrt zusammen mit dem
derzeitigen System der Einzelleistungshonorierung zu einer Mengenausweitung der
arztlichen Leistungen. Dieses Honorierungssystem konnte ersetzt werden durch eine
arztgruppen- und diagnosespezifische Kombination von Pauschalen,
Einzelleistungsvergitungen und einem ergebnisorientierten Vergitungsteil, die die von
den Hausérzten Uber die Fachérzte zu den Krankenhéausern steigende Kostenintensitét
der Behandlung berucksichtigt.* [ebenda, S. 14]

Liberalisierung des Arzneimittelvertriebs

In Programmpunkt 15 setzt sich der Rat fur eine Liberalisierung des Arzneimittelvertriebs ein:

LYAufgrund der Exklusivitdt des Arzneimittelvertriebs Ober die Apotheken, wegen des
Mehrbesitzverbots von Apotheken und insbesondere als Folge einheitlicher
Apothekenabgabepreise fehlt es in diesem Segment an Wettbewerb. Daher ist es im
Interesse einer hoheren, die Kosten senkenden Wettbewerbsintensitat erforderlich, die
derzeitige Preisbindung der zweiten Hand flr Arzneimittel sowie die Verbote des
Versandhandels und des Mehrbesitzes aufzuheben.” [ebenda, S. 14]8

Vertragsfreiheit fur die gesetzlichen Krankenkassen

Programmpunkt 16 des Gutachtens des Sachverstdndigenrates ist dem bestehenden

Kontrahierungszwang der Krankenkassen gewidmet:

»Kontrahierungszwang seitens der Versicherungen und ein funktionierender
Risikostrukturausgleich sind die Voraussetzungen fiir mehr Wettbewerb zwischen den
gesetzlichen Krankenkassen. Dieser Wettbewerb ist allerdings nur in begrenztem Mafe in
der Lage, Effizienzreserven zu mobilisieren, solange die Kassen auf ihren
Einkaufsmarkten - das heif3t in ihren Beziehungen zu den Leistungsanbietern - nicht als
wirtschaftlichkeitsorientierte Unternehmen agieren konnen. Dies ist zur Zeit kaum
mdoglich, da ein weitgehender Zwang fir die Kassen besteht, mit allen in den
kassenarztlichen ~ Vereinigung  organisierten ~ Arzten und den in  den
Krankenhausbedarfsplan aufgenommenen Krankenhdusern kontrahieren zu miussen.
Dieser Kontrahierungszwang sollte aufgehoben werden und es jeder Kasse grundsétzlich
erlaubt sein, Einzelvertrdge mit Arzten und Krankenhdusern zu schlieRen, um so
Versorgungsnetze fur die Erbringung von Leistungen gegeniber den eigenen
Versicherten zu kntpfen. Der derzeit bei den kassenérztlichen Vereinigungen liegende
Sicherstellungsauftrag® sollte den Spitzenverbénden der gesetzlichen Krankenkassen
Ubertragen werden.” [ebenda, S. 15]

8
9

Vgl. Abschnitt 5.1, aktuelle Debatte um Gesundheitsreform.

Die Kassendrztlichen Vereinigungen haben die vertragsérztliche Versorgung sicherzustellen. Nach § 72 SGB V
ist die vertragsdrztliche Versorgung im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften und der Richtlinien des
Bundesausschusses der Arzte und Krankenkassen durch schriftliche Vertrage so zu regeln, daf eine ausreichende,
zweckmaBige und wirtschaftliche Versorgung des Versicherten unter Beriicksichtigung des allgemein
anerkannten Standes der medizinischen Erkenntnisse gewahrleistet ist. Dazu gehort auch ein ausreichender
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Keine diskretiondre Ausweitung der Beitragsgrundlage

Gegen willkirliche Erhéhungen der Beitragsgrundlage richtet sich der Punkt 17:

»Die zur Loésung der einnahmeseitigen Finanzierungsprobleme der Gesetzlichen
Krankenversicherung vorgeschlagenen Optionen einer Erhéhung der
Versicherungspflichtgrenze  beziehungsweise der Beitragsbemessungsgrenze, einer
Modifikation der beitragsfreien Mitversicherung von Familienangehérigen oder einer
Einbeziehung von Vermdgenseinkommen in die Beitragsgrundlage werden vom
Sachverstandigenrat kritisch beurteilt und als nicht zukunftswirksam abgelehnt.* [ebenda,
S. 15]

Es folgen zwei Programmpunkte, die auf eine Transformation des bestehenden Systems

abstellen.

3.1.2.6

Von einkommensabhangigen Beitragen zu gesundheitskostenorientierten
Kopf-Pauschalen

In Punkt 18 schldgt der Rat eine neue Berechnungsmethode der Beitradge zur GKV vor:

3.1.2.7

,Der Sachsverstandigenrat befiirwortet grundsatzlich den Ubergang von der derzeitigen
lohnzentrierten Beitragsfinanzierung zu einem System von Kopf-Pauschalen, die den
durchschnittlichen Gesundheitskosten entsprechen. Ein solcher Systemwechsel hat die
Vorteile, dass die Krankenversicherungskosten aus den Arbeitskosten eliminiert werden,
die Risikoentmischung zu Lasten der Gesetzlichen Krankenversicherung reduziert und
der Risikostrukturausgleich um die einkommensabhangigen Komponenten entlastet wird.
Die Vorteilhaftigkeit eines solchen Systemwechsels wird allerdings davon abhéngen, ob
und wie durch das staatliche Steuer- und Transfersystem eine gréRRere Zielgenauigkeit bei
der Erfillung der aus der Gesetzlichen Krankenversicherung auszugliedernden
Umverteilungsfunktion erreicht werden kann.* [ebenda, S. 16]

Mehr Wettbewerb in der Privaten Krankenversicherung

Punkt 19 zielt auf mehr Effizienz und Wettbewerb zwischen den Krankenkassen ab:

,»Ein kapitalgedecktes Krankenversicherungssystem ist a priori nicht effizienter als ein
umlagefinanziertes System, wohl aber werden in kapitalgedeckten Systemen die Kosten
aufgrund der Bildung von Alterungsrickstellungen anders - generationengerechter - tber
die Zeit verteilt. Die Effizienz eines Gesundheitssystems hangt nicht in erster Linie von
der Art der Finanzierung ab, sondern von der Intensitdt des Wettbewerbs der Kassen
untereinander. Voraussetzung eines solchen im Interesse der Wirtschaftlichkeit
wiinschenswerten Kassenwettbewerbs in einem kapitalgedeckten System ist die
Portabilitit von Alterungsriickstellungen, damit die Versicherten problemlos die
Versicherungsunternehmen wechseln kdénnen. Aufgrund der fehlenden Portabilitdt der
Alterungsriickstellungen  ist  die  Wettbewerbsintensitdt  unter den  privaten
Krankenversicherungen - da es praktisch keine Bestandskonkurrenz gibt - weit geringer
als zwischen den gesetzlichen Kassen. Daher ist es wiinschenswert, dass die privaten
Versicherungsunternehmen zur Mitgabe individualisiert bemessener
Alterungsrickstellungen verpflichtet werden. Erforderlich ist dies nicht nur im Interesse
eines effizienzerhohenden Wettbewerbs zwischen den privaten Krankenkassen, sondern

Notfalldienst. Die Vertragsarzte sollen in ausreichender Zahl vorhanden und auch méglichst gleichmaRig verteilt

sein.
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auch im Interesse einer Systemkonkurrenz zwischen gesetzlichen und privaten
Versicherungen.” [ebenda, S. 16]

3.13 Finanzpolitik

Die Vorschldge des Sachverstandigenrates zur Finanzpolitik sind in drei Gruppen aufgeteilt.
Die Punkte 20 und 3 beschéftigen sich mit dem Problem der Staatsverschuldung, Punkt 1 mit der
Steuerpolitik und Punkt 2 stellt auf eine Ruckflihrung staatlicher Aktivitét ab.

Finanzpobtik in den Dionst von Beschaftigung wnd Wachstum stollen
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3.1.3.1  Haushaltskonsolidierung beherzt angehen - am Stabilitats- und
Wachstumspakt festhalten
Mit der staatlichen Defizitquote von 3,7% sieht der Sachverstdndigenrat nicht nur den
Stabilitatspakt der Européischen Union verletzt, auch sieht er die Verfassungswidrigkeit des
Bundeshaushaltes dadurch gegeben, dass die Neuverschuldung hoher als die Nettoinvestitionen
angesetzt werden, und zwar nicht gemaR Artikel 115 GG aus einer Notwendigkeit der Sicherung
des ,gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts’ heraus.® Programmpunkt 20:

»Im Hinblick auf das Wachstumsziel muss der eingeschlagene Konsolidierungskurs
entschlossener als bislang fortgesetzt werden. Die gesamtwirtschaftliche Defizitquote
belduft sich im Jahre 2002 auf 3,7 vH; das strukturelle Defizit liegt nach Berechnungen
des Sachverstandigenrates bei rund 23/4 vH. Bis zum Jahre 2006 muss es abgebaut sein.

10 ebenda, S. 16.
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Dann besteht auch gentigend Spielraum fiir das Wirken der automatischen Stabilisatoren.
Das Regelwerk des europdischen Stabilitats- und Wachstumspakts ist nicht ,,dumm®. Es
war richtig, den Stabilitdtspakt einzurichten, und es ist richtig, auch weiterhin an ihm
festzuhalten.” [ebenda, S. 17]

3.1.3.2  Staatliche Verschuldung senken bedeutet Wachstumskréfte starken und
zukinftige Generationen entlasten

In Programmpunkt 3 wird auf die positiven wirtschaftlichen Folgen eines Abbaus der

Staatsverschuldung hingewiesen:

nLangfristig fuhrt eine RuUckfuhrung der Staatsverschuldung auf einen hdheren
Wachstumspfad; das Einkommen je Einwohner der inldndischen Bevdlkerung nimmt zu.
Wenn, wovon auszugehen ist, die Wachstumsrate unter dem Kapitalmarktzins fur
langfristige Staatsanleihen liegt, ermdglichen niedrigere Staatsschulden Steuersenkungen
in der Zukunft. Dies entlastet die zukiinftigen Generationen. Die Konsolidierung der
oOffentlichen Haushalte und eine wachstumsorientierte Finanzpolitik sind zwei Seiten ein
und derselben Medaille.” [ebenda, S. 17]

Staatliche Aktivitat

Der Sachverstédndigenrat kritisiert den hohen Anteil des Staates an der gesamtwirtschaftlichen

Aktivitat, die mit einer marktwirtschaftlichen Ordnung nur schwer zu vereinbaren sei. So ging im

Jahr 2002 fast jeder zweite in Deutschland erwirtschaftete Euro durch die Hénde des Staates.

Zwar gebe es durchaus Griinde fur staatliche Aktivitat, jedoch missen diese den wachstums- und

beschaftigungshemmenden Wirkungen gegenlbergestellt werden. Die Rickfihrung der

Staatsquote misse daher politische Prioritat haben, ferner sollen staatliche Konsum- in staatliche

Investitionsausgaben umgeschichtet werden.™

3.1.3.3  Staatsaufgaben zu Gunsten privater Aktivitaten zurtckfihren und staatliche
Ausgaben gleichzeitig in Richtung 6ffentlicher Investitionstatigkeit
umschichten

In Programmpunkt 2 setzt sich der Rat fur eine Rickfihrung staatlicher Aktivitét ein:

»Mit einer Staatsquote von nahezu 50vH leitet der Staat fast die Hélfte der
gesamtwirtschaftlichen Einkommen in seine Verfligungsgewalt um. Auch wenn es gute
Griinde fir staatliche Eingriffe gibt: In einer Marktwirtschaft sollte private Aktivitat
Vorrang vor staatlicher Aktivitdt haben. Effizienz wird grundsatzlich eher durch Gber
Maérkte koordinierte private Entscheidungen erreicht als durch staatliches Handeln. Die
Staatsquote muss deshalb reduziert, die Staatsausgaben missen zugleich umstrukturiert
werden:

- Trotz weitreichender Privatisierungstatigkeit in der Vergangenheit sind die
Privatisierungspotentiale bei Bund, L&ndern und Gemeinden noch nicht ausgeschdpft.
Ein verstarkter Einsatz marktwirtschaftlicher Finanzierungsinstrumente ist anzustreben.

11 ebenda, S. 18.
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Dazu gehdren die beschlossene LKW-Maut sowie die noch ausstehende Einfiihrung von
Studiengebihren.

- Subventionen sind zeitlich zu befristen und degressiv auszugestalten;
Subventionskiirzungen sollten aus politékonomischen Uberlegungen umfassend
vorgenommen werden; Subventionsabbau und Kiirzung von Steuervergtinstigungen sind
Hand in Hand mit Steuersatzsenkungen vorzunehmen.

- Die Rickfuhrung der Staatsquote sollte mit einer Umschichtung der Ausgabenstruktur
zu Gunsten der offentlichen Investitionen, insbesondere im Verkehrsbereich und in
Bildung und Wissenschaft, gekoppelt werden.* [ebenda, S. 18]

Steuerpolitik

3.1.3.4  Steuersatze weiter senken, Integration von Einkommens- und
Unternehmensbesteuerung anstreben

Im Bereich Steuern sieht der Bundesrat finanzpolitischen Handlungsbedarf, denn: ,Je
niedriger die Steuersdtze, insbesondere die Grenzsteuersatze und je grofRer das Gewicht von
unelastisch reagierenden Bemessungsgrundlagen, desto effizienter und das heil3t letztlich: desto
wachstums- und beschéftigungsfreundlicher ist das Steuersystem.”“ Dabei seien jedoch
verschiedene Punkte zu beachten. Unter Wachstums- und Beschaftigungsgesichtspunkten
komme es weniger auf die in Deutschland vergleichsweise niedrige Steuerquote, sondern eher auf
die Grenzbelastungen an. Ferner seien die bisher positiv bewerteten Reformanstrengungen im
Steuerbereich fortzusetzen. Auch der Gerechtigkeitsaspekt ist bei Reformanstrengungen zu
bertcksichtigen, jedoch solle das Ziel der Gerechtigkeit mit dem Ziel der Effizienz abgewogen
werden. AuBerdem ist zu beachten, dass durch weltwirtschaftliche Verflechtungen die
Notwendigkeit internationaler Koordination der Steuerpolitik steigt und die Mdoglichkeiten
nationaler Umverteilungspolitik geringer werden. Auch wenn der Sachverstandigenrat zum
Zeitpunkt des Gutachtens wenig Spielraum fur groRere Reformschritte in diesem Bereich sieht,
so sei es doch auch bei kleinen Reformen wichtig zu wissen, in welche Richtung sich das

Steuersystem langfristig entwickeln soll."? Programmpunkt 1:

»Nach den Steuerreformstufen der Jahre 2004 und 2005 sind weitere
Steuersatzsenkungen bei der Einkommenssteuer und den Unternehmenssteuern
angezeigt, wenn nachhaltig mehr Beschéftigung und ein hoheres Wachstum erreicht
werden sollen. Bestehende Steuervergiinstigungen sind abzubauen.

Mittelfristig ist eine grundsatzliche Entscheidung hinsichtlich der Integration der
Unternehmensbesteuerung in die Einkommenssteuer erforderlich. [ebenda, S. 374]

3.14 Aufbau Ost

12 ebenda, S. 18.
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Der Sachverstdndigenrat sieht nach der konjunkturellen Dynamik kurz nach der
Wiedervereinigung - ausgeldst durch binnenwirtschaftliche Nachfrageimpulse - eine Geféhrdung
der zukinftigen Dynamik mit der Folge einer sich verfestigenden Arbeitslosigkeit in
Ostdeutschland sowie der seit Ende der achtziger Jahre steigenden Schuldenstands- und
Abgabenquote. Durch ein  Reformprogramm  fir ganz Deutschland  ausgeldste
Wachstumsimpulse kénnten positiv auf die ostdeutschen Regionen ausstrahlen.”

3.1.4.1 Elemente eines Wachstumsprogrammes fiir Ostdeutschland

Programmpunkt 4 macht Vorschldge zu einer Verbesserung der wirtschaftlichen Situation in
Ostdeutschland:

,.Leitmotiv flr eine \Wachstumsstrategie Ost’ muss eine angebotsseitige Verbesserung der
Standortbedingungen sein. Essentielle Bestandteile eines solchen Programms sind:

- ein weiterer Ausbau der offentlichen Infrastruktur, insbesondere im Verkehrsbereich;
dazu zéhlen die beschleunigte Fertigstellung Uberregionaler Neubaustrecken ebenso wie
eine Verbesserung der StraReninfrastruktur im Bereich der Stadte und Gemeinden; die im
Rahmen des Solidaritatspakts Il vorgeschlagenen Mittel sollten zielorientiert fiir den
Ausbau der kommunalen Infrastruktur in potentiellen Wachstumszentren verwendet
werden; in den ,Fortschrittsberichten Aufbau Ost’ sind die MaRnahmen zum Abbau der
noch bestehenden Infrastrukturliicken zu dokumentieren;

- die Starkung der privaten Investitionstatigkeit; die allgemeinen Investitionszulagen nach
dem Investititonszulagengesetz sollten allerdings auslaufen zu Gunsten der Férderung
von Innovationsnetzwerken sowie von einzelfallbezogenen Investitionshilfen im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur’.

- eine beschaftigungsorientierte Lohnpolitik der Tarifvertragsparteien; die alarmierende
Beschéftigungsstituation in den neuen Bundeslandern kann sich nur verbessern, wenn der
Prozess der Lohnangleichung zwischen Ostdeutschland und Westdeutschland ausgesetzt
und an die unterschiedliche Produktivitatsentwicklung angepasst wird.* [ebenda, S. 19]

3.2 DIE DEUTSCHE BUNDESBANK

Die Deutsche Bundesbank ist die Zentralbank der Bundesrepublik Deutschland. Sie wurde
1957 als einheitliche Notenbank errichtet. Sie ging aus dem zweistufigen Zentralbanksystem mit
der Bank deutscher Lander und den damals rechtlich selbstdndigen Landeszentralbanken hervor,
das seit der Einfihrung der D-Mark am 20. Juni 1948 die Verantwortung fir die deutsche
Wihrung trug. Aufgrund des Ubergangs auf das europaische System der Zentralbanken wurde
die Organisationsstruktur der Bundesbank mit dem 7. Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber
die Deutsche Bundesbank mit Wirkung zum 30.04.2002 veréndert.

13 ebenda, S. 19.
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Die Bundesbank unterbreitet in ihrer Schrift Wege aus der Krise’ wirtschafspolitische

Reformvorschldge und begriindet diese folgendermafen:

.Bei zentralen Daten wie BIP-Wachstum, Beschéftigung und Staatsdefizit ist
Deutschland gegeniiber europdischen Partnerldndern weit zuriickgefallen. Auch das
Wachstum des Produktionspotentials ist seit einigen Jahren deutlich gesunken; es liegt
mittlerweile mit etwa 1 % % um 3% Prozentpunkte unter dem Durchschnitt des
Eurogebiets (ohne Deutschland).

Im Folgenden werden DenkanstofRe aufgezeigt, wie wirtschaftspolitisch auf diese
Probleme zu reagieren ist. Insbesondere gilt es, eine konsistente Grundorientierung zu
entwickeln, die den sich ausbreitenden Pessimismus zu (iberwinden hilft. Entscheidend
ist dabei, dass die notwendige Fulle von EinzelmaRnahmen in eine schllssige
Gesamtstrategie fir strukturpolitische Reformen und den Einsatz der Makropolitik
eingeordnet wird. Erst das Zusammenwirken der verschiedenen Politikbereiche erzeugt
die notwendige Durchschlagskraft fur eine Re-Dynamisierung der Wirtschaft.” [Deutsche
Bundesbank (2003), S. 3]

Im folgenden werden die einzelnen Reformvorschlége der Deutschen Bundesbank thematisch
geordnet dargestellt.

3.21 Sozialversicherungen

Wesentlichen Anteil an den Lohnzusatzkosten haben gemé&R den Ausfihrungen der
Bundesbank die Sozialversicherungen. Die Beitrdge zu den einzelnen Zweigen summieren sich
nicht nur zu einem im internationalen Vergleich sehr hohen Niveau. Sie weisen dartiber hinaus
sowohl aktuell (wegen der ungiinstigen Beschéftigungslage) als auch langerfristig (wegen der
demographischen Perspektiven) eine deutlich steigende Tendenz auf, was sich negativ auf die
Arbeitsnachfrage auswirkt.

Vordringlich ist eine Reform der gesetzlichen Krankenversicherung. Der durchschnittliche
Beitragssatz ist hier zum Jahresbeginn 2002 um 0,4 Prozentpunkte auf 14,0 % der
beitragspflichtigen Entgelte gestiegen und drfte sich nach Meinung der Bank in diesem Jahr um
ungefdhr einen halben Prozentpunkt erhdhen, eine danach einsetzende mittelfristige

Stabilisierung sei nicht in Sicht.

In der gesetzlichen Rentenversicherung ist der Beitragssatz zum Jahresbeginn 2003 ebenfalls
gestiegen. Ohne weitere Anpassungsmalinahmen waren langfristig wegen der demographischen
Entwicklung trotz der jingsten Reform starke Beitragssatzsteigerungen erforderlich, deren
,Vorschatteneffekte* bereits heute das Wirtschaftsklima belasten diirften. Um dem Rechnung zu

tragen und im Alterssicherungsbereich klare Perspektiven zu schaffen, sollten bereits heute

24



Imstatut

weitere Reformen eingeleitet werden mit dem Ziel, einen weiteren betrachtlichen

Beitragssatzanstieg zu vermeiden.*

3.2.1.1 Krankenversicherung

Bei der Reform der gesetzlichen Krankenversicherung geht die Zentralbank von folgenden

das Gesundheitswesen pragenden Strukturmerkmalen und Entwicklungstendenzen aus:

- Der Gesundheitssektor ist ein wichtiger und vor allem im Hinblick auf die Beschéftigung
dynamisch  wachsender  Wirtschaftsbereich, der einen bedeutenden Beitrag zum

gesamtwirtschaftlichen Wachstum leistet.

- Der starke Ausgabenanstieg bei der Krankenversicherung wird maligeblich durch den
medizinischen Fortschritt, der zur Entwicklung kostentréchtiger neuer Behandlungsmethoden
fuhrt, sowie Veranderungen in der Altersstruktur der Bevolkerung verursacht. Kostensenkende
Produktivitatsfortschritte sind in dem personalintensiven Gesundheitswesen im Vergleich mit

anderen Wirtschaftsbereichen nur begrenzt zu erwarten.

- Das staatliche deutsche Gesundheitssystem ist gepragt durch ein nahezu undurchschaubares
Regelwerk, ein die Intransparenz erhdhendes Sachleistungsprinzip, monopolistische Strukturen
auf der Seite der Leistungsanbieter, die Uberdies ihre Nachfrage in groem Umfang selbst steuern
konnen, sowie durch fehlende Rationalisierungsanreize und die Tendenz zur Bildung von

Uberkapazitaten im Krankenhaussektor.

Auf der Finanzierungsseite vermischt das System den einem Versicherungssystem
immanenten Risikoausgleich mit einem umfassenden ,,Solidarausgleich®: Wéhrend die Leistungen
fur alle Versicherten gleich sind, werden die Beitrdge proportional zum Arbeitseinkommen bis
zur Beitragsbemessungsgrenze erhoben. Gleichzeitig wird durch die paritatische Finanzierung
durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Beitragszahlung mit dem Arbeitsverhaltnis verkn(pft.
Die Kostensteigerungstendenzen im Gesundheitswesen fiihren somit zu einem automatischen

Anstieg der Lohnzusatzkosten.

Aus dieser Diagnose lassen sich fiir eine wachstumsgerechte Umgestaltung vier Leitlinien

formulieren:
- Abkoppelung der Finanzierung der Krankenversicherungsbeitrdge vom Arbeitsverhéltnis,
- Trennung des Risikoausgleichs vom Solidarausgleich,

- Beseitigung der bisherigen Ineffizienzen auf der Leistungsseite,

14 Deutsche Bundesbank (2003), S. 15f.
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- Stéarkung des Wettbewerbs unter Krankenkassen und Leistungsanbietern.”

3.2.1.2  Rentenversicherung

In der gesetzlichen Rentenversicherung konnte die Anfang 2001 in Kraft getretene Reform
mit dem Einstieg in eine kapitalgedeckte Altersvorsorge und einer Reduzierung der jahrlichen
Rentenanpassungen bis 2010 daflr sorgen, dass im laufenden Jahrzehnt nicht mehr mit
nennenswerten Steigerungen des Beitragssatzes zu rechnen ist. Voraussetzung hierflir ist

allerdings ein Wirtschaftswachstum, das eine splirbare Ausweitung der Beschéftigung ermdglicht.

Da die Rentenanpassungen bis 2010 ohnehin deutlich hinter der Lohnentwicklung
zuriuckbleiben, erscheinen erneute kurzfristige Einschnitte problematisch. Wirden nun
zusdtzliche hektische ad-hoc-Eingriffe vorgenommen, die die festgelegten Regeln von Jahr zu
Jahr &ndern, wirde dies die Notwendigkeit weiterer l&ngerfristig angelegter Reformen eher
verschleiern. In Betracht gezogen werden konnte aber, den bis 2010 geltenden Abschlagfaktor
noch etwas zu erhéhen. L&ngerfristig muss dem Prinzip einer einnahmenorientierten Gestaltung
der Leistungen gefolgt werden, wenn kinftige Erwerbstatigengenerationen nicht tberfordert

werden sollen. Hier kommen zwei Moglichkeiten in Betracht:

- Eine zwar einfache, aber radikale Reform besteht darin, die bestehende Rentenanpassung
durch ein Verfahren abzultsen, das sich nicht an der Entwicklung der Durchschnittsldhne,
sondern der Lohnsumme orientiert. Alle Beschaftigungsschwankungen wirden auf das Niveau
der Renten insgesamt durchschlagen und unter Umstanden zu “negativen® Rentenanpassungen

fuhren.

Eine ,schonendere* Alternative besteht in einer schrittweisen Anhebung des
Renteneintrittsalters  mit der  Md0glichkeit eines  vorzeitigen  Rentenbezugs  bei
versicherungsmathematisch korrekten Abschléagen. Hier treffen die demographisch bedingten
Belastungen zwar ebenfalls im Wesentlichen die Rentner, jedoch werden sie nach

Altersjahrgangen gestaffelt.'

3.2.2 Finanzpolitik

Wichtige Bestandteile einer wirtschaftspolitischen Strategie fur mehr Wachstum und
Beschéftigung sind in den Augen der Deutschen Bundesbank eine Reduzierung der
Abgabenbelastung (vor allem der Lohnzusatzkosten), eine Erhéhung der Arbeitsanreize durch

entsprechende Verdnderungen der Transfersysteme sowie eine ,,Entburokratisierung®. Darlber

15 Deutsche Bundesbank (2003), S. 16f.
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hinaus ist es erforderlich, die strukturellen Defizite abzubauen sowie die langfristigen
demographischen Probleme anzugehen und damit das Vertrauen in tragféhige finanzpolitische
Rahmenbedingungen in Deutschland und durch eine Erflillung des Stabilitdts- und
Wachstumspakts auch in der Wéahrungsunion zu starken. Handlungsbedarf besteht vor allem auf

folgenden Feldern:"’

3.2.2.1  Offentliche Haushalte

Nur eine klare finanzpolitische Linie, die eine auf Ausgabenbegrenzung ausgerichtete
verlassliche Konsolidierungsperspektive aufweist, kann bei Konsumenten und insbesondere
Investoren bestehende Beflirchtungen weiterer Belastungen seitens der Finanzpolitik ausrdumen
und Vertrauen in eine sinkende Staats- und Abgabenquote schaffen. Konsolidierung ist eine
strukturelle Aufgabe, die durchaus Raum fir die Wirkung der automatischen Stabilisatoren I&sst.
Dabei ist der von der Bundesregierung angekiindigte Konsolidierungskurs zur Erreichung der
Ziele des Stabilitdts- und Wachstumspakts in dem vorgesehenen Zeitrahmen bis 2006
umzusetzen. Alle Einzelmalinahmen - wie beispielsweise die Begrenzung der Verlustverrechnung
bei den Unternehmen - massen im Hinblick auf ihre Wirkung auf die Kapitalbildung sowie ihren

Wettbewerbs- und Wachstumsbeitrag Gberprift werden.

Eine Konsolidierungsstrategie sollte nach Meinung der Bank folgenden Grundbedingungen

gendgen:

- Eine klare Kommunikation, welche die grundsatzlichen Ziele der Finanzpolitik und die Wege

dorthin deutlich macht. Transparenz und eindeutige VVorgaben wirken vertrauensbildend.

- Eine Konsolidierung auf der Ausgabenseite (insbesondere bei konsumtiven Staatsausgaben)
hat sich in der Vergangenheit in der Regel als am erfolgversprechendsten erwiesen. Dies ist um
so wichtiger, wenn die Senkung der Abgabenbelastung das explizite finanzpolitische Ziel ist.
Einnahmenerhdéhende  Mallnahmen  durch  eine  Verbreiterung  der  steuerlichen

Bemessungsgrundlage sollten eher Grundlage weiterer Tarifsenkungen sein.

- Die gesamtwirtschaftlichen Annahmen einer Konsolidierungsstrategie sollten vorsichtig
gesetzt werden. Ex ante Wachstumsdividenden einzuplanen, entspricht nicht einem verlésslichen

und vertrauensbildenden Konsolidierungskurs.

- Eine liberzeugende Konsolidierung muss auch darlegen, wie langfristige Probleme, die sich

noch nicht in aktuellen Defiziten niederschlagen, angegangen werden sollen.

16 Deutsche Bundesbank (2003), S. 17f.
17 Deutsche Bundesbank (2003), S. 10.
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- Die Einbettung von KonsolidierungsmaRnahmen in erforderliche strukturelle Reformen
verbessert die gesamtwirtschaftlichen Wachstumsperspektiven und erleichtert damit wiederum
den Defizitabbau.

Konkret ergibt sich in Deutschland unter Zugrundelegung des Ziels eines annédhernd

ausgeglichenen Haushalts bis 2006 folgender quantitativer Rahmen:

- Die strukturelle gesamtstaatliche Defizitquote betragt 2002 knapp 3 % und konzentriert sich
auf die Gebietskdrperschaften. Die Sozialversicherungen missen ihr vergleichsweise geringes

Defizit ohnehin mdglichst rasch - notfalls durch Beitragssatzerhéhungen - schlieRen.

- Da bei dem Ziel ,,mittelfristig anndhernd ausgeglichen* eine Defizitquote von %2 % toleriert
wird, missen die Gebietskdrperschaften ihr strukturelles Defizit um knapp 2 %% des BIP
senken. Hinzu kommen allerdings die Einnahmenausfalle aus den Steuersenkungen 2004 und
2005 in Hohe von gut 1 % des BIP. Der gesamte strukturelle Konsolidierungsbedarf der
Gebietskorperschaften betrégt deshalb 3 %2 % des BIP bzw. knapp 0,9 % des BIP pro Jahr.

- Soll die strukturelle Konsolidierung allein tber die Ausgabenseite erfolgen, missen die
nominalen Ausgaben der Gebietskdrperschaften in den Jahren 2003 bis 2006 ungefahr konstant
bleiben, wenn man einen Trend des realen Wachstums und der Inflationsrate von jeweils 1 ¥2 %

unterstellt.

Das Ziel eines ausgeglichenen gesamtstaatlichen Haushalts wird dabei nach Meinung der
Zentralbank am ehesten erreicht, wenn sich jede einzelne Gebietskorperschaft — bei klarer
finanzieller Eigenverantwortung im Sinne eines Wettbewerbsféderalismus - zu einem fest

terminierten Haushaltsausgleich (innerhalb dieses Jahrzehnts) verpflichtet.

Um den Konsolidierungskurs abzusichern, konnten (ber die bisher beschlossenen
MaRnahmen hinausgehende Schritte erforderlich sein. Hier denkt die Bank etwa an folgende
MaBnahmen:

- Die Eigenheimzulage als eine der gewichtigsten Subventionen kann auf mittlere Sicht ganz
abgebaut werden, wenn das verteilungspolitische Ziel der Familienférderung auf andere Weise
erreicht wird, wie beispielsweise durch Wohngeldzahlungen oder andere direkte

Einkommenstransfers an Bedurftige.

- Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe sollten (wie bereits geplant) zusammengelegt werden, wobei
der Anspruch arbeitsfahiger Personen bei Ablehnung von Arbeitsangeboten noch erheblich unter
die bisherige Sozialhilfe abgesenkt werden sollte. Die Arbeitslosenhilfe stellt in ihrer jetzigen

Form eine kaum zu rechtfertigende steuerfinanzierte Absicherung unterschiedlicher
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Einkommensniveaus dar. Zu bericksichtigen sind allerdings Einnahmenausfalle der
Sozialversicherungen und Mehrbelastungen der Kommunen bei der Sozialhilfe, die zu

kompensieren waren.*®

- Die aktive Arbeitsmarktpolitik sollte deutlich eingeschrénkt werden, da sie sich haufig als

ineffizient erwiesen hat.

- S&mtliche Subventionen — einschlie3lich der traditionellen staatlichen Sparférderung - sind
auf den Prufstand zu stellen. Hilfreich kann aber auch schon der Vorschlag einer pauschalen
Subventionskiirzung in HOhe von 10% sein. Dies sollte jedoch der Einstieg in einen
umfassenden Abbau aller Subventionen sein. Dazu wéren Termine sowie jahrliche
Kirzungsraten festzulegen. Wenn eine pauschale Kurzung nicht durchsetzbar ist, sollten die
einzelnen Subventionstatbestdnde den Prinzipien der Degression und der Befristung unterworfen

werden.

- Das Personal mit seinem Anteil an den Gesamtausgaben der Gebietskorperschaften von 25
% ist ein entscheidender Ausgabenblock, der von umfassenden Sparmalinahmen nicht
ausgenommen werden kann. In der Beamtenbesoldung ist zu bertcksichtigen, dass die
Arbeitsplatze absolut sicher sind. Zu denken wdre auch an eine stérkere Flexibilisierung der

Arbeitszeit Uber 38 Stunden hinaus und eine Absenkung der Eingangsstufen fur alle Laufbahnen.

Generell sollten die Mdoglichkeiten fur betriebsbedingte Kindigungen untersucht und eine
starker leistungsorientierte Tarif- und Besoldungsstruktur angestrebt werden. Offnungsklauseln
fur die Lander waren winschenswert, um eine regionale bzw. lokale Differenzierung zu er-

madglichen. Jede Veradnderung im Bestand (oder Tarif) um 1% spart bzw. kostet 1,5 Mrd € p.a.
- Privatisierungspotenziale sollten konsequent genutzt werden.

Im Besitz der Offentlichen Hand verbleibende Immobilien sollten mdglichst
marktwirtschaftlich bewirtschaftet werden. Nicht zuletzt fir den Bau und Betrieb von Stral3en
sollten verstarkt privatwirtschaftliche Losungen mit der Finanzierung Gber Nutzungsentgelte

angestrebt werden.

- Der Wettbewerb zwischen den Hochschulen ist zu férdern. Die Hochschulausbildung
kdnnte auch in stdrkerem MaRe entgeltpflichtig gemacht werden, wenn dem berechtigten

Anliegen einer fairen Chancenverteilung durch gezielte Transfers Rechnung getragen wird."

3.2.2.2  Steuerpolitik

18 Vgl. die Vorschlage zur Arbeitsmarktpolitik im ndchsten Unterabschnitt.
19 Deutsche Bundesbank (2003), S. 10-14.
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In der Steuerpolitik mussen nach der Vielzahl sich in der Wirkung teilweise widersprechender
Eingriffe und Vorschldge, die zu einer starken Verunsicherung der Wirtschaftsakteure gefiihrt
haben, klare und verlassliche Perspektiven geschaffen werden. Diese sollten darauf abzielen, die
Belastung mit direkten Steuern in einem mehrstufigen Prozess zu vermindern, das Steuerrecht zu
vereinfachen, die Planungssicherheit zu erhéhen und nach Abschluss der Konsolidierungsphase
die steuerliche Belastung weiter zu senken. Die Auseinandersetzung um die Wiedereinfiihrung
der Vermogensteuer und Vorschlage zu rickwirkenden  Steuerbelastungen  waren

vertrauensschéadlich.

In der gegenwartigen Diskussion wird nicht gentigend gewdrdigt, dass mit der dreistufigen
»Steuerreform 2000 bereits weitgehende Einkommensteuersenkungen beschlossen worden sind.
Es kommt nunmehr darauf an, diese konsequent umzusetzen. Sollte dadurch — bei einem
weiterhin sehr schwachen Wirtschaftswachstum — der Konsolidierungskurs geféhrdet werden,
mussten weitere Kirzungen von Ausgaben und Steuervergiinstigungen in Kauf genommen

werden.

Aus  gesamtwirtschaftlicner ~ Sicht wéren noch weitergehende  Senkungen  des
Einkommensteuertarifs erwiinscht. Dies kénnte jedoch erst in Angriff genommen werden, wenn
die Konsolidierung der ¢ffentlichen Haushalte vollendet ist oder die Bereitschaft besteht, durch
weitere Ausgabeneinsparungen sowie eine Verbreiterung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen

oder die Erhéhung anderer Steuern die notwendige Gegenfinanzierung bereitzustellen.
Hierflr kdmen vor allem folgende steuerliche MalRnahmen in Betracht:
- Umschichtung von direkten zu indirekten Steuern.

Starke  Vereinfachung und Verbreiterung der Bemessungsgrundlage bei der

Einkommensteuer, u.a.:
- Streichung der Entfernungspauschale,
- Halbierung der Werbungskostenpauschale fur Arbeitnehmer,

- Abschaffung der Steuerbefreiung fir Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeits-Lohnzuschlage
(hier obliegt es nicht dem Staat, sondern den Tarifvertragsparteien, die erhéhte Arbeitsbelastung

dieser Tatigkeiten in den Léhnen angemessen zu honorieren),
- Streichung des Versorgungsfreibetrags fir Beamte.

- Abschaffung sdémtlicher erméaRigter Steuersdtze bei der Umsatzsteuer. Der Preisanstieg bei
Lebensmitteln wéare beim einkommensteuerlichen Existenzminimum und der Sozialhilfe zu

kompensieren.
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Nach der durch die friheren Regierungspldane ausgelosten Verunsicherung an den
Finanzmarkten ist eine Neugestaltung der Besteuerung von Kapitalertrdgen vordringlich.
Angesichts der auf diesem Gebiet bestehenden Umgehungsmaglichkeiten ist eine LoOsung
angezeigt, die die Kapitalertrage moglichst vollstandig erfasst. Die von der Bundesregierung
vorgeschlagene Zinsabgeltungsteuer geht in Verbindung mit der
VerduRerungsgewinnbesteuerung in diese Richtung. Bei der konkreten Ausgestaltung sollte aber
auch auf die Steigerung der Kapitalmarkteffizienz geachtet werden; so sollte hierdurch nicht die

Fremdfinanzierung gegeniiber der Eigenfinanzierung der Unternehmen begtinstigt werden.?

3.2.3 Arbeitsmarkt

Flankierend zu einer beschaftigungsfordernden Lohnpolitik und einer Verringerung des
Abgabenkeils sind folgende MaBnahmen zur Verbesserung der Anreizstrukturen und

Ausgleichsprozesse am Arbeitsmarkt angezeigt:

- Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe sollten — wie bereits erwdhnt — zusammengelegt werden,
wobei der Anspruch arbeitsfahiger Personen keinesfalls Giber die Sozialhilfe hinausgehen darf und
die Zahlungen fur arbeitsféhige, aber -unwillige Empfénger deutlich reduziert werden sollten. Die
Arbeitslosenhilfe stellt eine schwer zu rechtfertigende steuerfinanzierte Grundsicherung auf Basis
des bisherigen Arbeitsentgelts dar. Zu bertcksichtigen sind allerdings Einnahmenausfélle der
Sozialversicherungen und Mehrbelastungen der Kommunen bei der Sozialhilfe, die zu

kompensieren waren.

- Fdr wenig qualifizierte Arbeitnehmer bedarf es der Unterstlitzung bei der Schaffung eines

eigenen Lohnsegments durch ein System von Anreizen und Sanktionen:

- Milderung der ,,Progressionsfalle* durch allmédhlich wachsende Anrechnung der

Erwerbseinkommen bei Sozialhilfe, Lohnzuschisse, (partielle) Befreiung von Sozialabgaben,

- Verkiirzung der Bezugsdauer von Arbeitslosenunterstiitzung bei gleichzeitiger Intensivierung
der Vermittlungsbemuihungen,

- effektive Missbrauchskontrollen.

- Historisch gewachsene Arbeitnehmerschutzrechte dirfen keine uniberwindbare Hirde fir
die AulRenseiter des Arbeitsmarktes sein. Die inzwischen vielféaltigen Arbeitszeitmodelle zeigen,
dass unter heutigen Verhéltnissen das Schutzbedirfnis der Arbeitnehmer neu zu definieren ist.

Bei jeder RegulierungsmaBnahme muss es letztlich darum gehen, die Gesamtkosten in Bezug auf

20 Deutsche Bundesbank (2003), S. 14-15.

31



Imstatut

Lohn, Arbeitszeit und Arbeitsplatzsicherheit im Blick zu behalten und ihre Auswirkungen auch

auf die Marktzugangsbedingungen zu beachten. Folgende Anpassungen erscheinen vordringlich:

- Ausweitung des Glnstigkeitsprinzips auf die Arbeitsplatzsicherung. Es muss moglich sein,
im Interesse der Arbeitnehmer in einem geféahrdeten Betrieb von den vereinbarten Tariflohnen

nach unten oder der Arbeitszeit nach oben abzuweichen.

- Generelle Erweiterung der Maoglichkeit zu dezentralen Lohnvereinbarungen auf der
Betriebsebene, Verkirzung der Bindungsfrist von Tarifvertrdgen bei Austritt eines
Unternehmens aus der Tarifgebundenbheit, sparsamerer Gebrauch von

Allgemeinverbindlicherklarungen.

- Lockerung des Kiindigungsschutzes, der zwar den ,,Arbeitsplatzbesitzern® niitzt, aber

gleichzeitig die Dauer und Persistenz von Arbeitslosigkeit erhoht.

Die jetzt beschlossenen MaRnahmen? (Ausweitung der sog. Mini-Jobs auf 400 €, verminderte
Sozialabgaben fir Arbeitnehmer bis 800 €, steuerlich absetzbare Ausgaben fir haushaltsnahe
Dienstleistungen, verschdrfte Anrechnungsregelungen bei Arbeitslosenhilfe) sind zu begrif3en

und einer spateren Erfolgskontrolle von unabhéngiger Seite zu unterziehen.

Insgesamt kommt es darauf an, die Arbeitsverhéltnisse zu flexibilisieren. Die Hartz-
Kommission hat wichtige AnstoRe zur besseren Vermittlungseffizienz der Arbeitsémter gegeben,
dies reicht aber nicht aus. Die Tarifpartner missen durch eine entsprechende
Konditionengestaltung bei den Arbeitsverhdltnissen ihren Beitrag zur Schaffung neuer

Arbeitsplatze leisten und durch Abbau von Rigiditaten Einstellungshindernisse beseitigen.?
3.24 Weitere Politikbereiche

3.25 Deregulierung und Wettbewerb

- Auf den Gilterméarkten hat die (Rest-) Liberalisierung in Deutschland schon relativ groRe
Fortschritte gemacht. Im Telekommunikationsbereich, bei Strom und — in Ansdtzen — bei Gas
und Post ist Deutschland den meisten Europdischen Partnerldndern voraus. Gleichwohl bleibt

noch viel zu tun, insbesondere bei
- der VVollendung des Gemeinsamen Binnenmarktes,

- der abschlieBenden Marktoffnung der Netzindustrien

21 Siehe Abschnitt 5.3.
22 Deutsche Bundesbank (2003), S. 18-19
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- und der Verlédngerung der Ladendffnungszeiten.

3.2.6 Biirokratiebabbau
Die Grundung und Erweiterung von Unternehmen sollte vereinfacht werden.
Die Genehmigungsverfahren sind zu beschleunigen und zu ,,entschlacken®.

Marktzugangsbarrieren wie die Handwerksordnung massen Gberprift und — falls die Regeln

nicht mehr mit einem offenen Wettbewerbssystem kompatibel sind — abgeschafft werden.

3.2.7 Bildungspolitik
- Eine Reform des Bildungssystems ist tberfallig:

- In einer zunehmend wissensbasierten Welt nimmt die Ressource ,,Humankapital” eine

Schlisselrolle ein; Qualifikation ist zudem noch immer der beste Schutz vor Arbeitslosigkeit.

- Zentrales Ziel der Schulen muss eine effizientere Wissensvermittlung und die Entwicklung

der Lernfahigkeit sein.

- Im universitaren Bereich muss der Grundsatz starker beachtet werden, dass das Angebot an
Bildung teuer ist.

- Den Hochschulen ist das Recht auf ein Auswahlverfahren und Studiengebiihren
einzurdaumen. Die inneren Reformen der Hochschulen sind fortzufiihren und der Wettbewerb
zwischen den Hochschulen zu starken.?

3.3 HARTZ-KOMMISSION

Am 22. Februar 2002 wurde durch die Bundesregierung an die ,,Kommission zum Abbau der
Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fir Arbeit“ der Auftrag vergeben,
ein Gutachten mit dem Titel ,,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” zu erstellen. Die
Erstellung dieses Gutachtens durch die Kommission, die in den Medien vorwiegend als ,,Hartz-
Kommission* bezeichnet wurde, war von breitem offentlichen Interesse begleitet. Das

Gutachten enthalt 13 ,,Innovationsmodule* und wurde am 16. August in Berlin vorgestellt.

Mitglieder der Kommission waren Dr. Norbert Bensel, Dr. Jobst Fiedler, Heinz Fischer, Peter
Gasse, Prof. Dr. Werner Jann, Dr. Peter Kraljic, Isolde Kunkel-Weber, Klaus Luft, Harald
Schaftau, Wilhelm Schickler, Hanns-Eberhard Schleyer, Prof. Dr. Glnther Schmid, Wolfgang

23 Deutsche Bundesbank (2003), S. 20.
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Tiefensee, Eggert Voscherau und Dr. Peter Hartz. Die Kommission verabschiedete das

Gutachten einstimmig.

3.3.1 Arbeitsmarkt

Die Vorschldge der Kommission lassen sich in zwei Stufen einteilen. Die erste Stufe beinhaltet
Vorschldge fur wirksame Sofortmafnahmen, die zweite Vorschldge fir zugige Strukturreformen. Die
Sofortmainahmen haben zum Inhalt, die Leitungsstrukturen der Arbeitsvermittiung zu
verbessern, den Wettbewerb bei der Arbeitsvermittlung zu erhdhen, die Kooperation mit
privaten Stellenvermittlern und die Vermittlungsqualitit zu erh6hen bzw. die Kundenorientierung

der Arbeitsamter zu verbessern.?

3.31.1 Service fur Kunden: Job Center

JobCenter werden nach dem Willen der Hartz-Kommission kinftig die lokalen Zentren fur alle
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt sein. Das Arbeitsamt wird in seiner Betriebsform zu einem
JobCenter umgestaltet. Die flachendeckende Einfihrung flr bisherige Hauptdmter und

Geschaftsstellen hat hdchste Prioritét.

Neben den originaren Dienstleistungen der ,BA-neu“® integriert das JobCenter
arbeitsmarktrelevante  Beratungs- und  Betreuungsleistungen  (Sozialamt,  Jugendamt,

Wohnungsamt, Sucht-und Schuldnerberatung, Schnittstelle PSA usw.).

Die Prozesse im JobCenter sind auf schnelle Klarung des Beratungs- und Betreuungsbedarfs
und friihzeitige Einleitung erforderlicher MaBnahmen auch tiber die PersonalServiceAgentur (PSA)?
ausgelegt. Durch die Einteilung freier Stellen nach dem Job-Familien-Konzept sollen die

Vermittlungschancen erhéht werden.

Anlaufpunkt ist geméaB der Uberlegungen der Kommission die Clearingstelle. Von hier aus
wird die Kundensteuerung organisiert und administrative Arbeiten zur Entlastung der Fachkréfte
durchgefuhrt. Flr Informationskunden werden mehr Selbstinformationseinrichtungen zur
Verfugung gestellt. Beratungskunden erhalten passgenaue Angebote durch Vermittler.
Betreuungskunden, also Personen mit erheblichen Vermittlungshemmnissen, werden von speziell
ausgebildeten Fallmanagern betreut. Vermittler werden von Verwaltungs- und Nebenaufgaben

befreit. Sie konzentrieren sich auf die Pflege der Betriebskontakte und die Akquisition offener

24 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fir Arbeit (2002):
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, (Hartz-Bericht), S. 13f.

25 Offizielle Schreibweise im Positionenpapier der Kommission: [BA-neu].

% Siehe Abschnitt 3.3.1.8.
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Stellen des zugewiesenen Branchensegments sowie auf die Beratung der Arbeitsuchenden. lhr

Handlungsspielraum wird durch eigene Aktionsbudgets und IT-Services erweitert.

Fur die von ihnen betreuten Unternehmen sollen die Job-Center und Vermittler ein
angepasstes  Serviceprofil  entwickeln. Kleine und mittlere Unternehmen werden
branchenspezifisch durch die JobCenter betreut. GroRe Unternehmen erhalten feste
Ansprechpartner. Die GroBkundenbetreuung erfolgt durch die KompetenzCenter.”’

Die Erreichbarkeit des JobCenter durch Arbeitgeber wie Arbeitsuchende soll durch
ServiceLines sichergestellt werden. Ein ,,Kodex guter Kundenpraktiken® garantiert gemaR dem

Willen der Kommission die Service-Qualitat gegentiber beiden Marktseiten.”

3.3.1.2  Familienfreundliche Quick-Vermittlung

Die zeitliche Erweiterung der Aktionsmoglichkeiten des JobCenter soll die
Vermittlungsgeschwindigkeit erhdhen. Arbeitnehmer sind zukinftig verpflichtet, das JobCenter

bereits zum Zeitpunkt der Kiindigung tiber die drohende Arbeitslosigkeit zu informieren®.

Arbeitgeber sollen die frihzeitigen Vermittlungsbemihungen durch Freistellungen und
Mitwirkung an der Profilerstellung unterstiitzen. Arbeitnehmer, die das JobCenter nicht
rechtzeitig informieren, mussen flr jeden Tag der verspateten Meldung pauschale Abschlage

beim Arbeitslosengeld in Kauf nehmen.

Die Beschleunigung der Vermittlung soll durch ein Bindel von MalRnahmen erreicht werden:
Vereinfachung der Prozesse und Instrumente, mehr Eigenverantwortung der Fachkrafte, mehr
Selbstinformationseinrichtungen,  Reduzierung  der  Betreuungsquote,  Nutzung  der
PersonalServiceAgenturen, starkere Einbindung der Arbeitgeber und konsequente Umsetzung
der Neuen Zumutbarkeit®. Vermittlung wird nach dem Kommissionswillen familienfreundlich.
Arbeitslose, die besondere Verantwortung flr abhdngige betreuungsbedurftige Personen oder
Familienangehorige tragen, erhalten besondere Prioritdt bei der Vermittlung. Zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf werden die bisherigen Mittel zur Kinderbetreuung
geblndelt. Gemeinsam mit Kommunen, intermedidren Organisationen, Unternehmen oder

sonstigen privaten Einrichtungen werden zusatzliche Kinderbetreuungskapazitaten aufgebaut.

27 \gl. Abschnitt 3.4.1.11

28 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fir Arbeit (2002):
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, (Hartz-Bericht), S. 67ff.

29 Vgl. Abschnitt 5.3.

30 Vgl. Abschnitt 3.3.1.3.
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Arbeitslosigkeit, so die Kommission, ,,bekommt ein Gesicht®. Mit der intensiven Betreuung
des Arbeitslosen durch den verantwortlichen Fallmanager riickt der einzelne Mensch und seine
personliche Lebenslage in den Mittelpunkt.

“31 wochentlich

Zudem erhalten der Vorstand der ,,BA-neu” und die Leitung des ,,AA-neu
eine Zusammenstellung derjenigen Arbeitslosen, die besondere Verantwortung fiir abhéngige
betreuungsbeddrftige Personen oder Familienangehorige tragen. Dadurch soll  der

Handlungsbedarf und die personliche Verantwortung der Filhrung der ,,AA-neu” verdeutlicht.

Die Prioritdtensetzung auf von Arbeitslosigkeit betroffenen Familien spiegelt sich auch in
einem Bonussystem flr Vermittler und ihr Team wider. Ziel ist die Beschleunigung der
Vermittlung, aber auch die Erreichung von Zielgruppen wie Jugendliche, Schwerbehinderte oder

von Langzeitarbeitslosigkeit bedrohte Personen.®

3.3.1.3  Neue Zumutbarkeit und Freiwilligkeit

Die Zumutbarkeit soll gemdall der Kommission nach geografischen, materiellen, funktionalen
und sozialen Kriterien neu formuliert und in Verbindung mit Freiwilligkeit und Pflichten

konsequent umgesetzt werden.

Die Zumutbarkeit ist auch in Abhéngigkeit von der familidren Situation des Arbeitslosen zu
bestimmen. Einem jungen, alleinstehenden Arbeitslosen kann, insbesondere was die Mobilitat
anbetrifft, in den Augen der Kommissionsmitglieder mehr zugemutet werden, als einem
Arbeitslosen  mit  Verantwortung fur abhéngige betreuungsbedirftige Personen und
Familienangehorige. Durch das ,,Job-Familien-Konzept® wird transparent, dass auch

unterqualifikatorische Tatigkeiten zumutbar sind.

Lehnt die arbeitslose Person eine Beschéftigung ab, so muss sie beweisen, dass die abgelehnte
Beschaftigung unzumutbar war. Dies gilt fur alle Einwendungen, die den persénlichen Bereich

des Arbeitslosen betreffen.

Sperrzeittn  kdnnen zukinftig ,,dosierter” eingesetzt werden. Hierfir werden nach
verschiedenen Sperrzeittatbestdnden differenzierte Regelungen geschaffen. Zum Beispiel wird die
Weigerung der Teilnahme an einer Integrationsmafinahme mit einer kiirzeren Sperrzeit belegt als

die Ablehnung eines zumutbaren Arbeitsangebots.

31 Arbeitsamt neu“, offizielle Schreibweise im Positionenpapier der Kommission fir die umzustrukturierende
Bundesanstalt fur Arbeit..

32 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fiir Arbeit (2002):
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, (Hartz-Bericht), S. 81ff.
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Durch die Eingliederungsvereinbarung soll das Leitprinzip ,,Eigenaktivitdten auslsen -
Sicherheit einlésen” verwirklicht werden. Die vereinbarten Aktivititen werden regelmafRig
Uberpraft. Durch die differenzierte und flexibel handhabbare Sperrzeitenregelung soll die

Ernsthaftigkeit der eigenstandigen Integrationsbemuiihungen verstarkt werden.

Um individuelle Lebenssituationen besser berticksichtigen zu kénnen, wird Arbeitslosen die
Maoglichkeit ertffnet, sich aus personlichen Griinden aus dem JobCenter abzumelden. Sie
verzichten damit auf Vermittlungsbemiihungen des JobCenter und zugleich auf Leistungen der
Arbeitslosenversicherung. Der erworbene Leistungsanspruch bleibt erhalten und kann zu einem

spateren Zeitpunkt wieder abgerufen werden. Der Anspruch verfallt erst nach funf Jahren.®

3.3.1.4  Jugendliche Arbeitslose - Zeit-Wertpapiere

JobCenter Ubernehmen nach MalRgabe der Kommission die Verpflichtung dafiir zu sorgen,
dass kein Jugendlicher ohne eine aktive beiderseitige Suche nach einer Praktikums- oder

Ausbildungsstelle zu Hause sitzt und Transferleistungen erhalt.

Zukunftig sollen Begabungspotenziale der Jugendlichen im allgemeinbildenden Schulsystem
friher identifiziert und gezielt gefordert werden. Weniger theoriebegabten Schiilerinnen und
Schilern werden durchgangig Mdoglichkeiten angeboten, in stdrker praxisorientierten

Unterrichtsformen ihre Begabungspotenziale zu entwickeln.

Um mehr Betriebe in die berufliche Ausbildung einzubeziehen und um den unterschiedlichen
Begabungen der Jugendlichen besser gerecht zu werden, werden mehr differenzierte

arbeitsmarktfahige Ausbildungsberufe entwickelt.

Fur jugendliche Arbeitslose werden verstérkt arbeitsmarktfahige Qualifizierungsbausteine aus

bestehenden Ausbildungsberufen angeboten.

Schwer integrierbare Jugendliche sollen eine intensive Betreuung durch das enge
Zusammenwirken von schul-, bildungs-, arbeitsmarkt- und jugendpolitischen Tragern im

JobCenter erhalten.

Das AushildungsZeit-Wertpapier ist ein neues Instrument zur Finanzierung zusatzlicher
Ausbildungsstellen. Es ist ein zweck- und personengebundenes Wertpapier, das dem Inhaber eine

Ausbildung garantiert.

Die Umsetzung erfolgt Giber eine gemeinnitzige lokal oder regional organisierte Stiftung.

33 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fiir Arbeit (2002):
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, (Hartz-Bericht), S. 93ff.

37



Imstatut

Die Finanzierung erfolgt Gber ein Rabattkartensystem, den Erwerb des AZWP, Zuschiisse
und Spenden flr Kapitalstock und MaBnahmen. Die Beitrdge zur Finanzierung der
AusbildungsZeit-Wertpapiere unterliegen der Freiwilligkeit; es findet keine Umlagefinanzierung
statt.

Inhabern des ,,AusbildungsZeit-Wertpapiers* wird (ber eine miindelsichere Anlage am
Kapitalmarkt eine Ausbildungsfinanzierung garantiert.*

3.3.1.5  Forderung alterer Arbeitnehmer - BridgeSystem

In Anbetracht der demografischen Entwicklung ist die Forderung der Erwerbsbeteiligung
dlterer Arbeitnehmer in den Augen der Kommission eine wichtige Aufgabe der Arbeitsmarkt-
und Beschéftigungspolitik in Deutschland und in der Europdischen Union. Dazu ist der Verbleib
in Beschéftigung zu sichern und zu férdern. Gleichzeitig gilt es, mit der nach wie vor hohen
Arbeitslosigkeit Alterer ehrlich und verantwortungsvoll umzugehen und fir diese Menschen
Perspektiven aufzuzeigen. Daher werden komplementdre Wege vorgeschlagen: Verbleib im
Beschaftigungssystem durch die Lohnversicherung oder Ausstieg aus dem Arbeitslosengeldbezug

bzw. Ausstieg der Betreuung durch das JobCenter durch das BridgeSystem.

Die Lohnversicherung erganzt die bisherige Arbeitslosenversicherung: Sie ersetzt alteren
Arbeitslosen (ab 55 Jahre) fur die ersten Jahre nach einer Entlassung einen Teil des
Einkommensverlustes in einer niedriger bezahlten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung.

Die Leistung kann mit Lohnkostenzuschiissen an den Arbeitgeber kumuliert werden.

Zusétzlich sollen Anreize geschaffen werden, damit &ltere Arbeitslose integriert werden.
Nehmen Altere eine neue Beschaftigung auf, wird der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung
fir diese Personen gesenkt. Die Mdglichkeiten der befristeten Beschaftigung Alterer werden

erweitert.

Das BridgeSystem ermdglicht voribergehend ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem
Arbeitslosengeldbezug oder Ausstieg aus der Betreuung durch das JobCenter. Altere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (ab 55 Jahren) werden auf eigenen Wunsch aus der
Betreuung des JobCenters entlassen. Sie erhalten statt des Arbeitslosengeldes eine kostenneutral

errechnete monatliche Leistung und den vollen Schutz der Sozialversicherung. Dadurch kann das

3 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fir Arbeit (2002):
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, (Hartz-Bericht), S. 105ff.
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JobCenter seine Vermittlungsbemihungen stérker auf Personen konzentrieren, die dem

Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen.

Das BridgeSystem soll so ausgestaltet werden, dass der Arbeitslosenversicherung keine
Mehrkosten entstehen. Es wird angesichts der absehbaren demografischen Entwicklung

stufenweise zurtickgefihrt.

Die Teilnehmer am BridgeSystem werden in der kiinftigen Arbeitsmarktstatistik transparent

ausgewiesen.®

3.3.1.6 Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zusammenfiihren

Das Nebeneinander zweier Sozialleistungssysteme fuhrt, so die Kommission, zu erheblichem
Verwaltungsaufwand und Intransparenz, so die Kommission. Mangelnde Abstimmung und
Verantwortlichkeit bei den Eingliederungsbemihungen kénnen das Tempo der Vermittlung in
Arbeit beeintrachtigen. Um diese Schnittstellen kiinftig weitgehend zu vermeiden, wird jeder, der
Leistungen bezieht, nur noch von einer einzigen Stelle betreut und erhélt jeweils nur eine einige

Leistung. Dabei gibt es kiinftig drei verschiedene Leistungsarten®:

Das Arbeitslosengeld 1 ist die beitragsfinanzierte origindre Versicherungsleistung. Die Anspriiche
entsprechen in Héhe und Dauer im Grundsatz dem bisherigen Regelwerk. Die Verantwortung
bleibt bei der ,,BA-neu. Die Betreuung erfolgt im JobCenter.

Das Arheitslosengeld 11 ist eine steuerfinanzierte bedurftigkeitsabhdngige Leistung zur Sicherung
des Lebensunterhalts der arbeitslosen erwerbsfahigen Personen im Anschluss an den Bezug von
oder bei Nichterflllung der Anspruchsvoraussetzungen fur Arbeitslosengeld 1. Die Bezieher von
Arbeitslosengeld 11 sind in die Sozialversicherung einbezogen. Die Anspruchsdauer beim
Arbeitslosengeld 11 ist nicht begrenzt. Die Verantwortung liegt bei der ,,BA-neu*. Die Betreuung

erfolgt ebenso im JobCenter.

Das Sozialgeld entspricht der bisherigen Sozialhilfe fiir nicht erwerbsfahige Personen. Die
Verantwortung bleibt bei den Sozialdmtern.

Es wird eine Signaturkarte fur den Abruf von Verdienst- und Arbeitsbescheinigungen durch die
jeweils zustdndige Stelle (z. B. ,,AA-neu”) entwickelt. Kinftig hinterlegt der Arbeitgeber die
Arbeitsbescheinigung mit Einverstandnis des Arbeitnehmers bei einem Dritten, der die Daten in

35 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fir Arbeit (2002):
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, (Hartz-Bericht), S. 117ff.
3% Vgl. Abschnitte 4.1.3 und 5.3
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elektronischer Form zentral speichert. Der Einsatz der Signaturkarte soll zu einer erheblichen

Kostensenkung im Bereich der Verwaltung und der Unternehmen fiihren.

Die Berechnung und Verwaltung von Leistungen wird nach dem Willen der Kommission
vereinfacht durch: Berechnung der Leistung auf der Grundlage des Durchschnittslohnes der
letzten 12 Monate, Verzicht auf die jahrliche Anpassung des Bemessungsentgeltes,
Pauschalierung, Zusammenfassen und Neuabgrenzung von Leistungen und Aufhebung der
Pflicht zur Hinterlegung des Sozialversicherungsausweises. Der Gesetzgeber und die ,,BA-neu*

prifen weitere Mdglichkeiten der Vereinfachung und setzen diese ziigig um.*

3.3.1.7  Kein Nachschub fiir Ntrnberg

Alle Unternehmen werden diesem Modul des Hartz-Konzeptes folgend aufgefordert, ihrer
Verantwortung fur die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen gerecht zu werden und alle
betrieblichen Atmungsinstrumente, z.B. flexible Arbeitszeitmodelle, zu nutzen, um Entlassungen

soweit wie moglich zu vermeiden.

Die JobCenter und die KompetenzCenter unterstiitzen in der Vorstellung der Kommission
die Unternehmen hierbei und bieten die Dienstleistung einer Beschftigungsberatung an. Die
Beschaftigungsberatung erstreckt sich auf alle Handlungsfelder, die sich modernen Unternehmen
heute im Bereich des Arbeitsrechts und der Gestaltung betrieblicher Arbeitsbedingungen
eréffnen.

Durch freiwillig erstellte Beschaftigungshilanzen sollen Unternehmen ihre soziale Verantwortung
zum Ausdruck bringen. Soziale Verantwortung heil3t hier: Beschaftigung schaffen und sichern.
Die Beschaftigungsbilanz gibt Aufschluss Uber Struktur und Entwicklung der Belegschaft
(Qualifikationsprofil, Anteil temporarer Beschaftigung, Mobilitdt und Flexibilitatskennziffern).
Die Beschéftigungsbilanz soll als Ansatzpunkt fiir die Beschéftigungsberatung durch die

JobCenter oder KompetenzCenter dienen.

Unternehmen mit einer positiven Beschaftigungsentwicklung erhalten einen Bonus in der
Arbeitslosenversicherung. Gleiches gilt fir Unternehmen, die Arbeitsplatze aktiv sichern und ihre

Beschéftigung halten. Dies bietet Anreize zur Beschaftigungsférderung und —sicherung.

Bei der Umsetzung des Bonussystems ist neben einer einfachen, unburokratischen Messung,

die sich an der Entwicklung der Beitragssumme des Unternehmens zur Arbeitslosenversicherung

37 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fiir Arbeit (2002):
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, (Hartz-Bericht), S. 125ff.
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ausrichtet, auf die Unterschiede von Klein- und Mittelunternehmen sowie GroRBunternehmen zu

achten.®

3.3.1.8  PersonalService-Agenturen

Zweck der PersonalServiceAgentur (PSA) ist es, so das Hartz-Gremium, Einstellungsbarrieren zu
Uberwinden und  Arbeitslose mit einer neuen Form  vermittlungsorientierter
Arbeitnehmertberlassung schnell wieder in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren
(,,Klebeeffekt™).

Als eigensténdige Organisationseinheiten erbringen PSA Dienstleistungen fiir und im Auftrag
des ,,AA-neu”. Sie sind in tarifliche Strukturen eingebunden. Je nach oOrtlichen Gegebenheiten
kann die PSA entweder von anderen Dienstleistern, in gemeinsamer Tragerschaft mit Privaten
oder vom ,,AA-neu” als Business Unit in privater Rechtsform betrieben werden. Wo immer
maoglich, streben ,,AA-neu” eine L&sung durch Einschaltung Dritter an. PSA stehen im
Wettbewerb mit privaten Dritten und kooperieren insbesondere dort, wo private Dienstleister

Uber spezielle Marktkenntnisse verfligen.

Das JobCenter nimmt weiter die Kernaufgaben der ,,BA-neu” und zusatzlich die Beratung der
bisherigen  erwerbsfdhigen  Sozialhilfeempfanger ~ wahr.  Dagegen ist der neue

Aufgabenschwerpunkt der PSA die vermittlungsorientierte Arbeitnehmeriiberlassung.

Die Verpflichtung zur Aufnahme einer Beschéftigung in der PSA ergibt sich fur den
Arbeitslosen gemélR der Regelungen der Neuen Zumutbarkeit. Eine Ablehnung ist mit
leistungsrechtlichen Konsequenzen verbunden. Die Entscheidung Uber die Einstellung von
Arbeitslosen obliegt der PSA. Ein Zielgruppenmix wird durch die Vertragsgestaltung mit dem

»AA-neu” sichergestellt.

Arbeitslose sind mit Vertragsabschluss mit der PSA sozialversicherungspflichtiy beschéftigt.
Wahrend der Probezeit, die bei Bewahrung verkirzt werden kann, erhalten sie einen Nettolohn
in Hohe des Arbeitslosengeldes, anschlieliend den tariflich vereinbarten PSA-Lohn. Wechselt ein
Arbeitnehmer in ein reguldres Beschéftigungsverhaltnis, erhdlt er den dort tblichen Lohn.

Uber die PSA werden CoachingmaRnahmen zur Unterstiitzung der Vermittlung in den ersten
Arbeitsmarkt und betriebsnahe Quialifizierungsmalinahmen ermoglicht. Eine

PersonalServiceAgentur kann — wie Zeitarbeitsfirmen auch - nur dann effektiv arbeiten, wenn

38 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fir Arbeit (2002):
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, (Hartz-Bericht), S. 139ff.
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Beschrinkungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) nicht gelten. Daher sei eine gesetzliche

Aufhebung® — unter dem Vorbehalt, dass Tarifvertrage abgeschlossen werden — vorzusehen.®

3.3.1.9 ,Ich-AG’, ,Familien-AG’

Mit den beiden neuen Instrumenten Ich-AG und Mini-Job sollen nach dem Willen der Hartz-
Kommission neue Wege zur Bewaltigung des Problems der Schwarzarbeit aufgezeigt werden.
Das Konzept der Ich-AG zielt auf die Reduzierung der Schwarzarbeit Arbeitsloser, die Mini-Jobs

auf die Reduzierung der Schwarzarbeit bei Dienstleistungen in Privathaushalten.

Bei der Ich-AG handelt es sich um eine Vorstufe zu einer vollwertigen Selbstandigkeit.
Arbeitslose erhalten als Anreiz fur die Anmeldung einer Ich-AG fir drei Jahre Zuschisse vom
,»AA-neu”, die sich an der Hohe des Arbeitslosengeldes und der vom ,,AA-neu* entrichteten
Sozialversicherungsbeitrdge orientieren, zeitlich gestaffelt sind und von der Einkommenshéhe
der Ich-AG abhédngen.”

Alle Einnahmen der Ich-AG unterliegen einer Pauschalbesteuerung von 10%. Die
Verdienstgrenze der Ich-AG liegt bei 25.000 € pro Jahr. Es besteht volle
Sozialversicherungspflicht.

Kleine Unternehmen und Handwerksbetriebe haben die Mdglichkeit, die Leistungen der Ich-
AG maximal im Verhdltnis 1:1 regularer Arbeitnehmer zu Ich-AG-Inhaber in Anspruch zu
nehmen. In Privathaushalten gelten dagegen keine Beschrankungen.

Die Familien-AG ist eine Erweiterung auf mitarbeitende Familienmitglieder.

Um auch solche Einkiinfte aus Schwarzarbeit zu legalisieren, die sich nicht zu einer
selbstdndigen Beschaftigung transferieren lassen, wird nach den Vorstellungen der Kommission
die Verdienstgrenze fiir Mini-Jobs fiir Dienstleistungen in privaten Haushalten auf 500 € pro
Monat angehoben und der Beitragseinzug flr geringfigige Beschaftigungen vereinfacht. Die
Einkinfte unterliegen einer Sozialversicherungspauschale von 10%. Sdmtliche von einer Person
angemeldeten Mini-Jobs durfen 500 € nicht tberschreiten. Die Regelung zu Mini-Jobs gilt fir
Arbeitslose und Nichterwerbstétige.

Sowohl Ich-AG und Familien-AG als auch die Mini-Job-Inhaber sollen zukinftig vor allem

von Privathaushalten beauftragt werden, die vorher Schwarzarbeiter beschéftigt haben. Daher

39 Vgl. Abschnitt 5.3.

40 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fir Arbeit (2002):
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, (Hartz-Bericht), S. 147ff.
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wird Privathaushalten fir die Beauftragung von haushaltsnahen Dienstleistungen die Mdglichkeit

des Abzugs von der Steuerschuld eingeraumt, so dass sich Schwarzarbeit nicht mehr lohnt.*

3.3.1.10 Organisation und Steuerung

Innerhalb  der ,,BA-neu sollen nach dem Willen der Kommission die
Beschaftigungsverhaltnisse neu gestaltet werden. Den Vorschlagen zufolge wird ein einheitliches
Dienstrecht eingefiihrt. Der Umbau erfordert die Ausarbeitung von Ubergangsregelungen fiir alle
Mitarbeiter, die u.a. den Kriterien sozialvertraglich, finanziell ausgleichend und fair gentigen und

in einem ,,.BA-Reformgesetz* verankert werden.

Zukinftig sollen die ,,AA-neu* nicht mehr tber eine detaillierte Inputsteuerung (Mittelabfluss
als Steuerungsprozess), sondern uber vereinbarte oder vorgegebene Ergebnisse gesteuert werden.

Die Controllingaufgaben werden kiinftig ausschlieRlich von der Zentrale und den ,,AA-neu”
wahrgenommen. Wéhrend die Zentrale ihre Aufgaben auf das strategische Controlling fokussiert,
wird in den ,,AA-neu* vor dem Hintergrund der strategischen Zielsetzungen das operative

Controlling durchgefihrt.

Die zukiinftige Datenverarbeitungsanlagen sollen alle Geschéaftsprozesse durchgéngig
unterstiitzen, eine bundesweit verflighare und einheitliche Datenhaltung fir alle
Fachanwendungen gewdhrleisten sowie einen o6ffentlichen Zugang zu Informationen und
Dienstleistungen der »BA-neu* Uber Internet (e-government) und

Selbstinformationseinrichtungen zur Verfugung stellen.

Die Aufbauorganisation der ,,BA-neu” soll kinftig zweistufig sein. Mit der Zentrale an der
Spitze der Organisation soll neben den ,,AA-neu”, die Uber die JobCenter den lokalen
Kundenbedarf bedienen, in jedem Bundesland ein KompetenzCenter mit eigenstéandigen operativen
Aufgaben im Bereich der Beschéftigungsforderung und Beschaftigungsentwicklung eingerichtet

werden.

Organe der ,,BA-neu” sind auf der Bundesebene der Vorstand und der Aufsichtsrat und auf
der Ebene der ortlichen ,,AA-neu“ die Geschaftsfilhrung und der Beirat.*®

3.3.1.11 Kompetenz-Center

42 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fir Arbeit (2002):
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, (Hartz-Bericht), S. 163ff.
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Um das Ziel der Vollbeschéftigung zu erreichen, missen nach Ansicht des Hartz-Gremiums
arbeitsmarkt-, wirtschafts- und sozialpolitische Initiativen koordiniert werden. Daher wird ein
neues Instrumentarium geschaffen, das einen wirksameren Beitrag zur Entstehung neuer

Arbeitsplatze und zur Entwicklung neuer Beschéftigungsmoglichkeiten leistet.

Die Landesarbeitsémter werden deshalb, so der Vorschlag der Kommission, in KompetenzCenter
umgewandelt, deren beschaftigungspolitische Aufgaben steuerfinanziert sind.

Im Sinne einer Vernetzung von Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik ersetzen
KompetenzCenter nicht lokale Initiativen, sondern koordinieren diese auch Uber
Verwaltungsgrenzen hinweg und bieten Landern, Kommunen, Unternehmen und Kammern
komplementare L6sungen und Ressourcen an. Sie nutzen ihre arbeitsmarktpolitische Kompetenz

fur folgende Aufgaben:

Sie sind Hauptansprechpartner fur groe Unternehmen (Key Account Management), unterstiitzen
die JobCenter bei der Beratung von Klein- und Mittelunternehmen (Besché&ftigungsberatung,
Unterstltzung bei Neuansiedlungen, Wachstumsinitiativen und Existenzgriindungsberatung),
sind Verbindungsstelle zu Landesregierungen, koordinieren Uberregionale Qualifizierungsprogramme,

betreiben Trend- und regionale Arbeitsmarktforschung.

Die KompetenzCenter sollen Transparenz am Weiterbildungsmarkt herstellen, indem sie
Tréger der beruflichen Weiterbildung und deren Angebote zertifizieren. Sie ermitteln drohende

Qualifikationsengpdsse und konzipieren geeignete Rahmenprogramme.

Die KompetenzCenter bauen einen Consultingbereich auf, dessen Teams die JobCenter bei der

operativen Umsetzung beschaftigungswirksamer MaRnahmen beraten.

In Regionen mit klarem Profil und einer konsequenten Cluster-Strategie wird, so die Prognose
der Kommission, eine deutlich héhere Wachstumsdynamik und in der Folge durch Grindung,
Ansiedlung und Bestandspflege eine (berdurchschnittliche Schaffung von Arbeitsplatzen
erreicht. Der Start soll in den neuen Bundeslandern erfolgen, da gerade dort eine zeitnahe
forcierte Zusammenarbeit mit den Akteuren der Wirtschaftspolitik zur Entwicklung

wachstumsdynamischer Cluster Prioritat besitzt.*

3.3.1.12 Finanzierungspaket: Job Floater

Mit dem Konzept des JobFloaters solle die Finanzierung von Arbeitslosigkeit durch die

Finanzierung von Arbeit ersetzt werden. Stellt ein Unternehmen einen Arbeitslosen diesem
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Konzept folgend nach Ablauf der Probezeit dauerhaft ein, erhalt das Unternehmen die Option
auf ein Finanzierungspaket in Form eines Darlehens. Dieses Angebot gilt fur kleine und mittlere

Unternehmen sowohl in den alten als auch in den neuen Landern.

Der Jobfloater kann allen Unternehmen zur Verfligung gestellt werden, die einen neuen

Arbeitsplatz schaffen und tber die entsprechende Bonitét verfligen.

Mit einem JobFloater in HOhe von 100 Tsd. € (50 Tsd. € Forderkredit, 50 Tsd. €
Nachrangdarlehen) und einer Vergabe fir 100 Tsd. Arbeitnehmer pro Jahr ergdbe sich ein
Finanzierungsbedarf von 10 Mrd. € pro Jahr.

Die Wirksamkeit der einzelnen Innovationsmodule auf die Senkung der Arbeitslosigkeit lasst
sich nicht exakt berechnen, dennoch lassen sich nach Meinung der Kommission Bandbreiten
grob einschétzen und in plausible ZielgroRen gieRen. Im Ergebnis kommt die Kommission zu
dem Ergebnis, dass das ehrgeizige Ziel, in den néchsten drei Jahren 2 Mio. Arbeitslose in Lohn

und Brot zu bringen, im Bereich dieser Bandbreiten liegt.

Die Hebelwirkung auf die Reduzierung der Arbeitslosigkeit ist am grofiten, wenn sie vor allem
den Menschen hilft, denen Langzeitarbeitslosigkeit droht. Auf diese Gruppe zielt die PSA. Alle
MaBnahmen mdssen jedoch ineinander greifen und nicht nur an der Dauer, sondern auch an der

Minderung des Arbeitslosenzugangs ansetzen (,,kein Nachschub fiir Ntrnberg*).

Eine Senkung der Arbeitslosen um 2 Mio. brachte nach heutigen MaRstében gerechnet einen
Einspareffekt von 19,6 Mrd. € bei Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe. Ein Teil dieser
Einsparung soll flr die Forderung der Beschaftigung in Ich- oder Familien AG und in den PSA
verwendet werden. Weitere Umschichtungen bei den Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik
zugunsten effektiver MaRnahmen (etwa betriebsnahe Qualifizierung) solle weitere

Effizienzgewinne bringen.

Die Reduzierung der Arbeitslosigkeit kommt nicht nur den Beitragszahlern, sondern auch
allen Steuerzahlern zugute. Zwei Drittel der Einsparungen entfallen auf die Beitragszahler und ein
Drittel auf den Steuerzahler. Die Einbeziehung der erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger in die
JobCenter und die PSA kommt insbesondere den Kommunen zugute, welche die eingesparten

Mittel dringend fiir beschéftigungsschaffende Investitionen benétigen.*

3.3.1.13 Profis der Nation - Masterplan, Projektkoalition

44 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fir Arbeit (2002):
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Besonders in diesem letzten Punkt wird deutlich, dass die Hartz-Vorschlage das
Beschéftigungsproblem tendenziell eher als ein Vermittlungsproblem anstatt als ein

Strukturproblem wahrnehmen.

Es sei, so die Ansicht der Kommission, nicht damit getan, die Losung des Problems alleine
Politikern, Gewerkschaften, Unternehmen oder den Arbeitslosen zu uberlassen. Vielmehr sei
jeder gefordert, so die Kommission, sich auf sein spezifisches Kénnen und auf seine Starken zu

konzentrieren und ,,mit anzupacken®, wo immer es gehe.

Die Hartz Kommission zahlt verschiedene Gruppen so genannter ,,Profis der Nation* auf,
welche ,,mit unterschiedlichen Beitragen gefordert seien die Arbeitslosigkeit zu bekdampfen®. Im

einzelnen nennt sie;

11.000 Vollzeitpolitiker in Bund, Land und Gemeinden

90.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesanstalt fiir Arbeit

1,7 Mio. Unternehmerinnen und Unternehmer - Managerinnen und Manager
80.000 Funktionstragerinnen und —tréger in den Gewerkschaften - Betriebsrate
72.000 Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschafts- und Arbeitgeberverbénde

1.318.000  Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler

1.868.000  Lehrkréafte an Schulen, Erzieherinnen und Erzieher, Sozialpddagoginnen
und Sozialp&dagogen

53.000 Geistliche
545.000 Vereine

89.000 Journalistinnen und Journalisten
260.000 Kunstler
60.000 Verantwortliche der sozialen Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege

800.000 Arbeitsloseninitiativen und Selbsthilfegruppen

Mit einer ,Allianz der Profis*“ will die Hartz-Kommission eine Koalition fiir ein

flachendeckendes Netzwerk von konkreten Projekten bilden.

Die Harz-Vorschlage greifen nach Ansicht des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der kurz nach Erscheinen des Hartz-Papieres seine

46 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fir Arbeit (2002):
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46



Imstatut

Konzepte vorstellte, zu kurz. Der durch diese Kommission prognostizierte

Arbeitslosigkeitsabbau von zwei Millionen Personen sei ,illusorisch’ (s. a. 3.4.1.5.1)."

3.4 DER WISSENSCHAFTLICHE BEIRAT BEIM BMWA

Aufgabe des Wissenschaftlichen Beirates ist es, den Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit
in voller Unabhéngigkeit in allen Fragen der Wirtschaftspolitik zu beraten. Der Beirat bestimmt
den Gegenstand seiner Beratungen selbst. Er tagt ungefahr acht Mal im Jahr; die Ergebnisse seiner
Beratungen teilt er dem Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit in Form gutachterlicher

AuRerungen mit; diese werden regelmaRig verdffentlicht.

Dem Beirat geh6ren momentan 38 Mitglieder an. Es sind Wissenschaftler, die auf dem Gebiet
der Wirtschafts- oder Rechtswissenschaften als Hochschullehrer tétig sind. Sie werden auf Vorschlag

des Beirats vom Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit berufen und abberufen.

Die Wurzeln des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium fir Wirtschaft und
Arbeit reichen zurlck bis in die Zeit des Zweiten Weltkrieges. Ab 1943 trafen sich einige der
spateren Beiratsmitglieder unter dem Vorsitz von Prof. Erwin von Beckerath, um die
wirtschaftliche Zukunft Deutschlands nach dem Krieg vorzubereiten. Diese sogenannte
"Arbeitsgemeinschaft Erwin von Beckerath™ ging in dem Anfang 1948 gegriindeten Beirat auf,
der am 23. Januar 1948 auf Einladung der Verwaltung fir Wirtschaft des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes, dem Vorlaufer des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit, in
Konigstein/Taunus formell konstituiert wurde. Der Beirat hatte 17 Grindungsmitglieder,
darunter die Professoren Franz Bohm, Walter Eucken, Alfred Miiller-Armack, Oswald v. Nell-

Breuning, Erich Preiser und Karl Schiller.

Der Wissenschaftliche Beirat war das erste unabhé&ngige Gremium der Wissenschaftlichen
Politikberatung im Nachkriegsdeutschland. Er hat sich einen herausragenden Ruf fir

wissenschaftliche Politikberatung erworben.

In seinen letzten Publikationen beschéftigt sich der Wissenschaftliche Beirat beim
Bundesministerium  fur ~ Wirtschaft und  Arbeit fast ausschliellich  mit  der
Arbeitsmarktproblematik. In seinem Gutachten vom August 2002 thematisierte den Bereich
gering qualifizierter Arbeit und legte entsprechende Reformvorschlage vor®, im Februar 2002

kommentierte er die Ergebnisse der oben dargestellten Vorschlage der ,Hartz-Kommission™,

47,20 Punkte®, S. 14.
48 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2002)
49 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2003)
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341 Arbeitsmarkt

In seinem jungsten Gutachten unterbreitet der Wissenschaftliche Beirat seine eigenen
Reformvorschldge des Arbeitsmarktes in Form einer kritischen Wirdigung der Ergebnisse der
Hartz-Kommission und in ihrem Gutachten ,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt’. Die im
folgenden dargestellten Stellungnahmen des Wissenschaftlichen Beirates zum Arbeitsmarkt sind
aufgrund dieses direkten Bezuges also jeweils eine Mischung aus Kritik an den durch die

Kommission unterbreiteten VVorschldgen und eigenen Reformideen.

3.4.1.1  Personal Service Agenturen (PSA)

In Unterpunkt 2.4.2.8 wurde der arbeitsmarktpolitische Vorschlag der Hartz-Kommission
dargestellt,  Leiharbeitsfirmen,  sog.  Personal ~ Service ~ Agenturen  (PSA) in  den
Arbeitsvermittlungsprozess einzuschalten. Dieser Vorschlag ist einer von sechs Vorschldgen, die
der der Wissenschaftliche Beirat aus den 13 von den Kommission vorgelegten

»Innovationsmodulen* kritisch wirdigt und woran er seine eigenen Reformideen anknupft.

34111 Kiritik des Hartz-Vorschlags

Das Herzstick des Gutachtens der Hartz-Kommission liegt nach eigenem Bekunden in der
Schaffung von Personal-Service-Agenturen (PSA). Sie sollen Arbeitslose Uber den Umweg einer
Leiharbeitsfirma in normale Beschéftigungsverhaltnisse zurtckfuhren. Arbeitslose kbnnen einen
staatlich geforderten Arbeitsplatz bei der PSA erhalten. Leiharbeitsfirmen verleihen als PSA diese
Personen an den privaten Unternehmenssektor. Die PSA konnen den privaten Unternehmen
eine Einstellung dadurch lohnend erscheinen lassen, dass die Unternehmen nur einen geringen
Preis fur die Uberlassung zahlen. Der Rest wird dadurch getragen, dass die PSA mit dem
Arbeitsamt einen Vertrag tiber die Ubernahme einer Gruppe von Arbeitslosen gegen ein Entgelt
schlieBt. Diese Forderung soll aus dem Haushaltstitel finanziert werden, der bislang fir

Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung vorgesehen ist.

Die Hartz-Kommission verband mit ihren Vorschldgen weitgehende Hoffnungen. So sollen
die bei der PSA beschéftigten Personen durch den Kontakt mit privaten Unternehmen besser
und schneller reintegriert werden; man erwartet einen Klebeeffekt. Durch die Trennung zwischen
rechtlichem und faktischem Arbeitgeber soll es gelingen, die nachteiligen Wirkungen des
Kindigungsschutzes fir die Neueinstellung abzufedern, ohne den Schutz der Arbeitnehmer zu
verringern. Die Absenkung des Tariflonnes und die Lohnsubventionierung sollen die

Unternehmen veranlassen, neue Arbeitsplatze zu schaffen.
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Der Beirat sieht das Konzept der Hartz-Kommission zur Einrichtung der PSA jedoch mit
groRer Skepsis. Es lost schwer beherrschbare dkonomische Nebenwirkungen aus. Sie machen es
unmoglich, die beiden Ziele Senkung des Budgets der Arbeitsverwaltung und Senkung der
Arbeitslosigkeit gleichzeitig zu erreichen. Die ©6konomischen Nebenwirkungen des Hartz-
Konzeptes fuhren zu zwei Optionen: Entweder muss das Konzept auf nur wenige Arbeitslose
beschrankt werden und kann dann keinen wirklichen Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit
leisten. Oder aber das Konzept schafft durch hohe Subventionen Arbeitsplatze; dann werden
betrachtliche Mitnahmeeffekte eintreten. Der Gesetzentwurf vom 15. November 2002 geht den
ersten Weg: Er rechnet fr das erste Jahr mit rund 50.000 in PSA gefdrderten Personen. Die im
urspriinglichen Hartz-Konzept aufgefiihrten Beispiele legen nahe, dass die Hartz-Kommission

den zweiten Weg gehen wollte.

Die Unattraktivitdt des ersten Weges ist offensichtlich. Eine Forderung von weniger als ein
Prozent der derzeit ca. 5,8 Mio. offen und verdeckt Arbeitslosen verfehlt das Ziel einer splrbaren
Senkung der Massenarbeitslosigkeit. Dieser Weg kann nach Ansicht des Beirats bestenfalls als ein

»EXperiment* verstanden werden.

Ein modifizierender Ansatz, ndmlich eine Einschrankung des Begunstigtenkreises auf
Langzeitarbeitslose oder gering Qualifizierte, fuhrte zu inneren Widerspriichen. Fir eine solche
MaRnahme spricht an sich, dass sich die Arbeitslosigkeit in diesen Bereichen konzentriert und
dass vor allem gering Qualifizierte bereits heute in besonders hohem MalRe vom Staat
bezuschusst werden, wenn sie kein Arbeitsverhdltnis innehaben. Jedoch erschwert eine solche
Beschrénkung die Arbeit der PSA, die ja im Wettbewerb stehen sollen. Sie werden eher an héher

qualifizierten Arbeitnehmern interessiert sein.

Die Unattraktivitdt des von der Hartz-Kommission suggerierten zweiten Weges ist weniger
offensichtlich. Angenommen, es k&me so, wie es in einer Beispielsrechnung der Hartz-
Kommission® beschrieben wird: Dann konnte der tarifvertraglich auszuhandelnde Lohnsatz, der
von der PSA gezahlt wird, bei siebzig Prozent des bisherigen Tariflohnsatzes liegen, und die
Lohnkosten, die von den privaten Unternehmen zu tragen sind, wirden etwa 50% der
Lohnkosten der PSA ausmachen. Das bedeutet, dass eine Einstellung von Arbeitslosen zu
Lohnkosten angedacht wird, die bei nur 35% der urspringlichen Lohnkosten liegen. Kéme es
wirklich so, wdre das ein groBer Anreiz fir Unternehmen, vermehrt mit Leihfirmen in

Verhandlungen zu treten. Uberdies hatten die Arbeitgeber in diesem Fall nicht mehr den

50 Siehe Abschnitt 5.3.
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gesetzlichen Kindigungsschutz zu beachten. Sie kdnnen die ihnen tberlassenen Arbeitnehmer
wieder an die PSA zuriickgeben. Dort haben diese Kiindigungsschutz, kénnen aber erneut

verliehen werden.

Beides legt nahe, dass das Hartz-Konzept positive Beschaftigungsimpulse auslost, die um so
hoher ausfallen, je groRer der Unterschied zwischen Tariflohn und den Lohnkosten ist, die von
den privaten Unternehmen zu tragen sind. Wére die Menge der Arbeitslosen fest und im
Zeitablauf unverénderlich, so waren die Subventionen der PSA auf eben diese Menge beschrénkt.
Dann wére es flr den Staat vorteilhaft, die von ihm ohnehin zu bezahlenden Arbeitslosen gegen
Entgelt an den privaten Sektor zu verleihen. Diese statische Betrachtung ist aber unrichtig. Sie
lasst schadliche Mitnahmeeffekte (1) und potentiell negative Auswirkungen auf die Lohnpolitik
(2) auBer Acht.

(1) Mitnahmeeffekte gébe es dann, wenn sich die Unternehmen Arbeitskréfte bevorzugt bei der
PSA statt auf dem normalen Arbeitsmarkt besorgen werden. Denn bei der PSA kosten sie
weniger. Wenn die Beispielsrechnung der Hartz-Kommission Realitat wirde, handelte es sich um
ein Drittel der Lohnkosten. Selbst wenn die Lohntarife der bei den PSA unter Vertrag stehenden
Beschaftigten bei 100% des Normaltarifes ldgen, wirde die vorgesehene Subventionierung der
Arbeitsverhdltnisse die Arbeitgeber veranlassen, ihre Mitarbeiter eher von dort zu holen
(ausgehend von der Beispielsrechnung wéren es dann 50%). Das Gutachten der Hartz-
Kommission selbst enthalt keine VVorschldge, diesen Mitnahmeeffekt zu begrenzen. Im Gegenteil:
Durch  den  Ausschluss der entsprechenden Verbotsklausel des  Arbeitnehmer-

Uberlassungsgesetzes fiir die PSA wird dieser Effekt sogar erleichtert.

Den Mitnahmeeffekt kann man durch Verbotsklauseln, wie sie vorgesehen sind, nicht wirklich
einddmmen. Er wird eben nicht nur in der Weise ermdglicht, dass Arbeitnehmer entlassen und
anschlieBend vom selben Unternehmen auf dem Weg tber die PSA subventioniert wieder
eingestellt werden ("Drehtlreffekt”), sondern auch durch die Fluktuation zwischen
verschiedenen  Unternehmen.  Derzeit werden jedes Jahr etwa 7  Millionen
Beschéftigungsverhaltnisse aufgeldst und etwa genauso viele neu begriindet. Der grote Teil
davon sind normale Firmenwechsel. Bei einer derart starken Subvention der Lohnkosten, wie sie
in der Beispielsrechnung der Hartz-Kommission angedacht wurde, ist damit zu rechnen, dass ein
betrachtlicher Teil der Erwerbspersonen, die fur den privaten Arbeitsmarkt zur Verfligung

stehen, auf dem Wege (ber die PSA beschaftigt sein wird. Da nach der Beispielsrechnung der

51 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fiir Arbeit (2002),
Kasten auf S. 155
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Hartz-Kommission ein typischer Arbeitnehmer mit 843 €/Monat subventioniert wird, und nach
eben dieser Rechnung die Nettoersparnis bei einem erfolgreich ausgeliehenen Arbeitslosen 466 €
betrdgt, wirden die positiven Budgeteffekte der Hartz-Vorschldge sich ins Gegenteil verkehren,
wenn 100 erfolgreich verliehenen Arbeitslosen 55 Arbeitnehmer gegentiberstehen, die ebenfalls
durch die PSA verliehen werden, aber auch ohne die Subvention ein Beschéftigungsverhaltnis
gefunden hatten. Weitere Steuer- und Abgabenerhthungen wéren dann unvermeidlich, und dies hétte

schadliche Riickwirkungen auf die Beschaftigung.

(2) Die statische Sichtweise zeigt sich auch darin, dass Auswirkungen auf die Lohnpolitik im
Hartz-Konzept nicht zur Sprache kommen. Einerseits mdgen die erweiterten Moglichkeiten der
Unternehmen, sich bei den PSA (als Leiharbeitsfirmen) Arbeitskrafte zu niedrigen Lohnen zu
verschaffen, das Insider-Outsider-Problem lindern und insoweit méRigenden Einfluss auf die
Lohnpolitik austiben. In die gleiche Richtung drangt das Interesse der noch normal beschéftigten
Arbeitnehmer, dem fiir sie fatalen Sog, der von der oben beschriebenen Drehtir ausgeht,
entgegenzuwirken. Andererseits durften nach Meinung des Beirats die in die umgekehrte
Richtung wirkenden Kréfte starker sein. Dafir spricht schon das vorgesehene Verfahren der
Lohnfindung. Danach sollen die Léhne der Personen, die bei den PSA angestellt sind, durch
besondere Tarifvertrage bestimmt werden. Die PSA haben jedoch einen verringerten Anreiz, in
den Tarifverhandlungen auf ausreichend niedrige Lohne zu dringen, solange eine Subvention
gezahlt wird. PSA und Gewerkschaften werden sich daher eher auf Kosten der Steuerzahler auf
zu hohe Lohne fur die bei den PSA Beschéftigten einigen. Zudem ist mit Auswirkungen auf die
allgemeine Lohnpolitik zu rechnen. Denn bislang missen Gewerkschaften bei ihrer Lohnpolitik
einkalkulieren, dass eine besonders aggressive Lohnforderung zu einer Vernichtung von
Arbeitsplatzen und damit zu erheblichen Risiken fiir die Beschéaftigten selbst fiihrt. In Zukunft
schwécht sich die Sorge um solcherlei Konsequenzen ab. Denn wie groR auch immer die durch
ihre Aktionen verursachte Entlassungswelle ist. Die Betroffenen werden von den PSA
aufgefangen und dann subventioniert in den Unternehmenssektor zurlickgegeben. Daher kénnen
die Subventionen der PSA zumindest zum Teil bei den Tarifverhandlungen von Gewerkschaften
abgeschopft werden und so zu héheren Lohnkosten flihren. Gesamtwirtschaftlich gesehen fuihren
solche Subventionen dazu, dass sich Gewerkschaften und Arbeitgeber zu Lasten Dritter, ndmlich

der Steuerzahler, einigen kdnnen.

Wegen der Mitnahmeeffekte und der schadlichen Auswirkungen auf die Lohnpolitik sieht der
Beirat daher auch den zweiten, wohl urspriinglich von der Hartz-Kommission praferierten Weg

als wenig attraktives Mittel, die Arbeitslosigkeit wirksam zu bekampfen.
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Das Kernproblem der PSA-Konstruktion — sei es in Form des Gesetzentwurfs vom
15.11.2002 oder in der Form der urspringlichen Vorschldge — liegt darin, dass die Einfihrung
der PSA ohne eine Reform der Sozialhilfe® bleibt. So lange aber die Sozialhilfe nicht reformiert ist,
ist das Eintreten des ,,Klebeeffekts”, auf den der VVorschlag der Hartz-Kommission setzt, wenig
wahrscheinlich. Wegen des Lohnabstandsgebots™ wirkt der Sozialhilfesatz namlich wie ein
Mindestlohn. Isoliert kénnen die PSA deshalb allenfalls solchen Personen Zugang zum ersten
Arbeitsmarkt verschaffen, deren Arbeitsproduktivitit bislang unterschatzt worden ist. Denkbar
erscheint ferner, dass die Arbeitsproduktivitat gerade durch die Tétigkeit in der PSA (wieder) auf
das am ersten Arbeitsmarkt geforderte Mal} gesteigert wird. Beides werden aber eher Ausnahmen
sein. Die eigentlich hilfsbedirftige Gruppe bedarf nach wie vor einer intensiveren Betreuung, wie
sie mit dem Fallmanagement in den Job-Centern von der Kommission vorgeschlagen wird:
Personen, deren Arbeitsproduktivitat am Ende ihrer Téatigkeit in den PSA unter dem Wert liegt,
der bei den dort gezahlten Lohnen erforderlich ist, bleiben auch im Hartz-Konzept auf Dauer
arbeitslos.

Der Beirat weist daher auf einen alternativen Vorschlag hin, der das Beschéftigungsproblem
gering qualifizierter Personen an der Wurzel packt. Dieser Vorschlag wurde in seinem Gutachten

"Reform des Sozialstaats fir mehr Beschaftigung im Bereich gering qualifizierter Arbeit"**

ausge-
arbeitet und mit Beispielrechnungen verdeutlicht. Auch dieser Vorschlag sieht eine Subventio-
nierung von gering Qualifizierten vor, die eine Arbeit aufnehmen, auch er beinhaltet die Option,
die Beschéftigung notfalls durch staatliche Leiharbeitsverhéltnisse zu sichern. Er vermeidet aber
die Widerspruche, die das PSA-Konzept der Hartz-Kommission entweder wirkungslos oder sehr

kostspielig machen.*

34.1.12 Reformvorschlage der Beirats

In seinem Gutachten vom Herbst 2002* geht der Wissenschaftliche Beirat ausfihrlich auf
Ursachen und Reformmoglichkeiten zum Problem der Arbeitslosigkeit im Bereich gering
qualifizierter Arbeit ein. Die unterbreiteten Reformvorschldge beziehen sich dabei vor allem auf

eine Reform des Systems der Sozialhilfe sowie auf die Schaffung eines Anreize schaffenden

52 Vgl. aktuelle Diskussion zur Reform der Sozialhilfe, Frankfurter Allgemeine Zeitung (2003c) vom 31.07.03, S. 11.

5 Das sogenannte Lohnabstandsgebot (8§22 Absatz 4 BSHG) erfordert eine deutliche Differenz zwischen der
Sozialhilfe und dem durch Arbeit erzielbaren Nettoeinkommen. Es basiert auf dem Grundsatz, daR3 sich Arbeit
finanziell mehr lohnen muf als nicht zu arbeiten. Bei der Bemessung der Renten und des Arbeitslosengeldes ist
dieser Grundsatz verwirklicht. Denn Rente und Arbeitslosengeld liegen beide deutlich unter den Nettolohnen.
Was bei diesen beitragsfinanzierten Leistungen praktiziert wird, gilt auch fiir die Sozialhilfe.

5% Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2002).

55 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 2ff.

5% Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2002).
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Systems der Lohnsubvention, so genannte Kombiléhne. Als Eckpunkte einer im Sinne des Beirates
modifizierten Sozialhilfe gelten gemal? diesem Gutachten die Priifung der Arbeitsfahigkeit von
gering qualifizierten Arbeitssuchenden, eine Senkung des Anspruchslohns fir Arbeitsfahige und
eine Losung des Problems erfolglos Arbeitssuchender. Die unterbreiteten Reformideen werden in
dem Gutachten reflektiert mit empirischen Erfahrungen in Deutschland, den USA sowie dem
Vereinigten Konigreich; dartber hinaus werden Beispielrechnungen beziiglich der Auswirkungen
auf die staatlichen Haushalte sowie auf die Finanzierungstrager vorgestellt. An dieser Stelle soll

allerdings nur ein Uberblick tiber die Grundgedanken des Reformkonzeptes dargestellt werden.

Grundsatzlich gilt fur den Beirat, dass neue und wettbewerbsfahige Arbeitsplatze nur dann
geschaffen werden kdnnen, wenn neue Niedriglohngruppen eingerichtet werden, die unter den
derzeitigen Mindestlohnen liegen. Aber er rdumt ein, dass die Tarifparteien nur dann zu
dahingehenden Reformschritten bereit sein werden, wenn der Staat die Unterstiitzung von
Bedrftigen partiell von Lohnersatz- zu Lohnerganzungsleistungen umschichtet. Der Vorteil eines
solchen Politikwechsels ldge vor allem darin, dass der Transferentzug bei der Aufnahme eines
Arbeitsverhéltnisses gesenkt und damit die Lohnuntergrenze reduziert wird, die das Sozialsystem
derzeit in das Tarifgeflige einzieht. Hinzu k&me der Vorteil, dass die Lohnergénzungsleistungen
jedem die Chance auf ein angemessenes Einkommen sichern und das Entstehen einer Klasse der
,.working poor’ vermeiden helfen. Dies sollte, so der Beirat, die Reform auch unter den

gesellschaftlichen Gruppen konsensféhig machen.

Bei den anstehenden Reformen muss die staatliche Wirtschaftspolitik die Fihrungsrolle
tbernehmen, in dem sie die Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe zusammenschlieRt> und letztere
SO ausgestaltet, dass sie kein Beschaftigungshemmnis mehr darstellt. Eine starkere Spreizung der
qualifikatorischen Lohnstruktur und der Flexibilisierung des Regelwerkes auf dem Arbeitsmarkt
sind unumgangliche Voraussetzungen fur eine ausreichende Reduzierung der Arbeitslosigkeit
unter den gering Qualifizierten, und diese Spreizung kann nur mit einer Reform des

Sozialsystems zustande kommen.

Praktisch lieRen sich Zuzahlungen durch eine Reform der Sozialhilfe realisieren, die durch
folgende Kernelemente gekennzeichnet ist: Der Sockelbetrag fir Arbeitsfahige wird deutlich
gesenkt. Im Gegenzug werden die Hinzuverdienstbedingungen gegenuber dem heutigen Recht
deutlich verbessert, indem die effektive Grenzsteuerbelastung fiir niedrige Einkommen drastisch
gesenkt wird. Gleichzeitig tragt eine Umkehrung des Regelausnahmeverhaltnisses dazu bei, die

heute de jure schon bestehende Arbeitsverpflichtung konsequent durchzusetzen, indem
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Arbeitsféhige, die nicht arbeiten, automatisch nur noch dann den Sockelbetrag erhalten und nicht
nur dann, wenn sie eine nachgewiesene Arbeitsstelle abgelehnt haben. Bei erfolgloser
Arbeitssuche springt der Staat als Arbeitgeber ein, allerdings zu L6éhnen, die den Anreiz zur

intensiven Suche nach einer Stelle im ,ersten’ Arbeitsmarkt sicherstellen.

Der Wissenschaftliche Beirat weist abschlielfen darauf hin, dass die meisten seiner lIdeen nicht
neu sind, manche jedoch neu in der Zielrichtung, den Grundprinzipien des Sozialhilferechts zur

Geltung zu verhelfen.*

3.4.1.2  Einrichtung von Job-Centern

Als erstes ihrer 13 ,Innovationsmodule’ stellt die Kommission Moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt das Konzept eines Job-Center als ,,neues Arbeitsamt“ vor®. In ihm sollen kiinftig auf
lokaler Ebene alle Dienstleistungen am Arbeitsmarkt sowohl fir Arbeitssuchende wie auch fir
Unternehmen gebundelt werden, also zusétzlich zu den origindren Dienstleistungen der
Bundesanstalt fur Arbeit solche aus dem Bereich beispielsweise des Gesundheits- und des

Wohnungswesens.

3.4.12.1 Kiritik des Hartz-Vorschlags

Im Hinblick auf die Bewertung des Konzepts von Job-Centern ist zunéchst die intensivere
Betreuung von Arbeitssuchenden im Sinne eine ,Forderns und Forderns’ sowie die Betonung der
Notwendigkeit, dass im privaten Sektor Arbeitspldtze zu schaffen sind, auf die sich dann die
Vermittlungstatigkeit starker als bisher konzentriert, aus Sicht des Wissenschaftlichen Beirates zu
begriRen. In der Tat kann eine effizientere Vermittlungstétigkeit einen Beitrag zur Verringerung

der Arbeitslosigkeit leisten. Dieser sollte allerdings nicht Gberbewertet werden.

Trotz dieser tendenziell positiven Einschdatzung der Job-Center darf eine Reihe von

Kritikpunkten und méglichen Fehlentwicklungen nicht kleingeschrieben werden.

Die angedachte Fokussierung der Bundesanstalt fir Arbeit (neu) auf die Kernaufgaben
Vermittlung, vermittlungsférdernde Leistungen und Einkommenssicherung bei Arbeitslosigkeit,
sowie die Orientierung an den Interessen der Versichertengemeinschaft kann durch die
Verzahnung mit anderen sozialpolitischen Bereichen unter dem Dach der Job-Center verloren
gehen. Dies gilt insbesondere fur die zusdtzlich anfallenden Betreuungsaufgaben. Deren

Finanzierung obliegt nicht der Versichertengemeinschaft der Arbeitslosenversicherung. Es

57 Vgl. Abschnitte 4.1 und 5.3.
%8 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit (2002), S. 58-59.
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handelt sich um eine sozialpolitische Aufgabe der Gesellschaft insgesamt. Der
Kommissionsbericht lasst jedoch die Frage der Finanzierung der Job-Center weitgehend offen.
Bei der Umsetzung muss gewdhrleistet sein, dass die sachgerechte Aufteilung der

Finanzierungsverantwortung zwischen Beitragszahlern und Staat aufrecht erhalten wird.

Des weiteren ist auf die Gefahr hinzuweisen, dass mit den Job-Centern die
Vermittlungstétigkeit wieder starker in den staatlichen Bereich gezogen wird und damit private
Aktivitaten — einschliel3lich der kommunalen Arbeitsvermittlung mit eigener Rechtspersonlichkeit
in Stadten und Gemeinden — mdglicherweise verdrangt. Dem konnte entgegengewirkt werden,
wenn Arbeitslose wesentlich stédrker von ihrem Recht Gebrauch machten, dass nach einem
halben Jahr erfolgloser staatlicher Vermittlungsbemuihungen zusétzlich andere Vermittler
beauftragt werden. Offen bleibt zudem die Frage, inwieweit sich die Vermittlungsaktivitaten der

Job-Center auf Arbeitsplatze im 6ffentlichen Sektor beziehen sollen.

SchlieRlich dirfen der Zeitaufwand und die finanziellen Mehrbelastungen nach Ansicht des
Beirates nicht unterschatzt werden, welche sich aus der erforderlichen Weiterqualifikation der
Angehorigen der Bundesanstalt fir Arbeit ergeben, damit sie den verdnderten

Herausforderungen in den ,,neuen Arbeitsamtern* tatsachlich gewachsen sind.”

3.4.1.22 Reformvorschldge des Beirats

An die grundsétzlichen Zustimmung des Beirates zur Einsicht der Kommission, dass eine
effizientere Vermittlungstatigkeit einen Beitrag zur Verringerung der Arbeitslosigkeit leisten
konnte schlielt sich neben der dargestellten Kritik an der geplanten Ausgestaltung mdglicher
Job-Center’ lediglich der Verweis auf mdgliche positive Wirkungen einer starkeren Nutzung
privater Stellenvermittlungen durch die Arbeitssuchenden an - was jedoch kaum als

eigenstandiger Reformvorschlag gewertet werden kann.

3.4.1.3  Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Sozialhilfe

Derzeit bestehen, so der wissenschaftliche Beirat in seinem Gutachten, drei verschiedene
soziale Sicherungssysteme fiir erwerbsféhige Erwerbslose nebeneinander. Das Arbeitslosengeld im
Rahmen der Arbeitslosenversicherung ist grundsétzlich beitragsfinanziert; je nach Dauer der
Versicherungspflichtverhéltnisse und Alter des Arbeitnehmers wird es zwischen 6 und 32 Monate
lang gewdhrt. Die HOhe betrégt 60 bzw. 67 Prozent des Nettoarbeitsentgelts (je nachdem, ob
mindestens ein Kind im Haushalt lebt). Arbeitslosenhilfe wird bei Bedurftigkeit faktisch zeitlich

% Der Wissenschaftliche Beirat verwendet die Schreibweise ,Job-Center’ anders als die Hartz-Kommission
(,JobCenter’).
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unbefristet gewahrt, betrdgt 53 bzw. 57 Prozent des Nettoarbeitsentgelts und wird aus
Bundessteuern finanziert. Sozialhilfe schlieRlich orientiert sich am individuellen aktuellen Bedarf
und nicht, sofern tiberhaupt gegeben, am vormals erzielten Einkommen. Es wird bei Vorliegen
einer objektiven Notlage und subjektiver Bedurftigkeit im Einzelfall durch die Kommune

bereitgestellt und zu groRen Teilen von ihr finanziert.

3.41.3.1 Kiritik des Hartz-Vorschlags

Unabhéngig von der Frage nach der Effizienz der gegenwartigen Arbeitslosenversicherung
erweist sich das Nebeneinander zweier bedirftigkeitsabhangiger ~ Sozialleistungssysteme —
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe — als kostentrachtig und 6konomisch schwer begriindbar. Diese
Trennung verursacht unnétige Erschwernisse fir die Betroffenen, mangelnde Transparenz und
einen erhdhten Verwaltungsaufwand, zumal viele Betroffene neben der Arbeitslosenhilfe noch
erganzende Sozialhilfe beziehen. Unterschiedliche Regelungen - z.B. hinsichtlich der
Bedirftigkeit, der Anrechnung von Vermdgen sowie von Einkommen der Familienangehdrigen
und der Zumutbarkeit einer Beschaftigung — sorgen zudem fir willkirlich erscheinende
Ungleichbehandlungen der Transferempfénger. Schliellich fuhren die mangelnde Abstimmung
und vor allem die unklaren Verantwortlichkeiten bei gegebenen rechtlich-institutionellen
Rahmenbedingungen zu massiven Kostenverschiebungen zwischen den unterschiedlichen

Trégern der Leistungen.

Dass dies insgesamt nicht nur ressourcenvernichtend wirkt, sondern dartber hinaus auch einer
nachhaltigen Reintegration der Transferempfénger in den ersten Arbeitsmarkt eher im Wege
steht, hat die Hartz-Kommission erkannt. Ihr Konzept zur Zusammenlegung von Arbeitslosen-

und Sozialhilfe I&sst sich wie folgt zusammenfassen:

(1.) Das Arbeitslosengeld (jetzt: Arbeitslosengeld 1) stellt die originare Versicherungsleistung dar
und wird nach wie vor aus Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung finanziert. Die Anspriiche

werden nicht generell abgesenkt.

(2.) Die gegenwartige Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe werden fir prinzipiell
erwerbsféhige Transferempfanger zum Arbeitslosengeld 11 zusammengefihrt. Im Anschluss an den
Bezug von Arbeitslosengeld | oder bei Nichterfillung der entsprechenden
Anspruchsvoraussetzungen wird es demnach fur Erwerbsfahige nur noch diese eine Leistung zur
Sicherung des Lebensunterhaltes geben. Uber die Erwerbsfihigkeit entscheiden Fallmanager der

Job-Center im Zusammenwirken mit dem é&rztlichen Dienst. Das Arbeitslosengeld 11 ist

60 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 6-7.

56



Imstatut

steuerfinanziert und bedurftigkeitsabhéngig; zusatzlich wird der familidare Kontext des
Arbeitslosen berucksichtigt. S&mtliche Leistungen, die zur Wiedereingliederung erwerbsfahiger
Personen in den Arbeitsmarkt erforderlich erscheinen, werden durch die Job-Center erbracht. Sie
sind fur die Gesamtheit der erwerbsfahigen Arbeitslosen die einheitliche Anlaufstelle. Der Bericht
der Hartz-Kommission sieht vor, dass es der Kommission zur Gemeindefinanzreform
vorbehalten bleibt, Regelungen zur Aufteilung der Lasten zwischen Bund, Landern und
Kommunen zu finden.

(3.) Der bisherigen Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz)
entspricht in dem entworfenen Konzept das Sozialgeld. Dabei wird diese Leistung ausschlieRlich
an nicht erwerbsfahige Personen erbracht. Die Organisation und auch die Finanzierung

verbleiben in der Verantwortung der Kommunen.

(4.) Mit dem Ziel, den administrativen Aufwand fiir Arbeitgeber und Behdrden zu verringern,
die Kundenfreundlichkeit zu erhéhen und auch auf diesem Wege den Eingliederungsprozess zu
fordern, schlagt die Kommission die Einfihrung so genannter Signaturkarten vor. Sie erméglichen
es der bearbeitenden Stelle, die notwendigen Daten gebindelt und in digitaler Form abzurufen.
Dariiber hinaus ist eine Reihe ergdnzender MaRnahmen zur Vereinfachung von Leistungen und
in der Verwaltung vorgesehen, um Personalkapazititen flr die Vermittlung freizusetzen. So wird
beispielsweise vorgeschlagen, fur die Berechnung der Héhe des Arbeitslosengeldes grundsétzlich
den Durchschnittslohn der letzten 12 Monate zugrunde zulegen und wéhrend des Bezugs der
Leistung auf die jéhrliche Anpassung des Bemessungsentgeltes an die Entwicklung der
Bruttoarbeitsentgelte zu verzichten.

Wahrend eine Zusammenlegung der beiden bedirftigkeitsabhdngigen Sozialleistungen allein
schon aus den oben genannten Griinden der Verwaltungsvereinfachung zu begrii3en ist, hdngen
die Wirkungen auf die Beschaftigung sowie die Kosten fiir den Steuerzahler in entscheidendem
MaR von der bis heute nicht endgultig festgelegten genauen Ausgestaltung der grob definierten
Konzeption ab. Daher zeigt der Beirat im Folgenden Wege auf, mit denen sich

arbeitsmarktpolitische Erfolge am ehesten erreichen lassen.

3.4.1.3.2 Reformvorschldge des Beirats

(1.) Zum einen ist in den Augen des Beirats ein Abbau der Giber 12 Monate hinaus gehenden
Bezugszeiten des Arbeitslosengeldes (ALG 1) auch fur die Gber 45j&hrigen Arbeitslosen angebracht.
Es lasst sich empirisch nachweisen, dass insbesondere die Bezugsdauer der staatlichen
Unterstitzungsleistungen und weniger ihre Hoéhe einen starken Einfluss auf die Dauer der

individuellen Arbeitslosigkeit haben. Eine lange Bezugsdauer ist nicht selten der Wegweiser in
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schwer wieder zu verlassende Langzeitarbeitslosigkeit. Einmal entwertetes Humankapital ist nur
muhsam wieder zu erlangen. Die notwendige Aktivierung der Arbeitslosen wird in einem System
dauerhafter und generdser  finanzieller  Unterstitzung  ausschlieBlich  individuellen
Forderleistungen und Sanktionen (berlassen. Dies bedeutet stets einen hohen finanziellen und
administrativen Aufwand und ist angesichts bestenfalls bescheidener Erfolge staatlicher
Fordermalinahmen ohnehin eine zweifelhafte Strategie. Die Erfahrungen beschéftigungspolitisch
wesentlich erfolgreicherer Lander legen nahe, dass fur eine Vielzahl von Arbeitslosen die
erfolgversprechendste Art aktiver Arbeitsmarktpolitik eine anreizkompatible Ausgestaltung der

Transferzahlungen selbst ist.

Grolie Bedeutung kommt hierbei auch den Vereinfachungen im Leistungsrecht und dem Abbau
der Regelungsdichte in der Bundesanstalt fir Arbeit (neu) zu. Denn nur bei konsequenter
Durchsetzung dieser Ziele werden die personellen Kapazitaten frei, die insbesondere fiir eine

Intensivierung der Vermittlung in den Job-Centern notwendig sind.

(2) Zweitens ist unklar, in welcher Hohe das Arbeitslosengeld 11 genau festgelegt sein wird.
Immerhin deuten die bereits im Bundestag verabschiedeten Anderungen bei der Arbeitslosenhilfe
unter Beibehaltung ihrer bisherigen Systematik — diese betreffen eine strengere Anrechnung von
Vermdgen sowie Einkommen des Partners — in die richtige Richtung. Konsequenterweise sollte
als nachster Schritt die Umstellung des Systems auf eine rein am individuellen Bedarf (und nicht

am fruheren Arbeitsentgelt) bemessene Leistung erfolgen.

Zur Hohe und Ausgestaltung dieser Leistung, die auch die bisherige Sozialhilfe fur den
Personenkreis der Arbeitsfdhigen ablost, hat sich der Beirat in seinem Gutachten ,,Reform des
Sozialstaats flr mehr Beschaftigung im Bereich gering qualifizierter Arbeit* vom Juli 2002
ausfihrlich geduRert: Fir uneingeschrankt Arbeitsfahige wird auf der einen Seite die Sozialhilfe
so weit gekirzt, dass lediglich noch extreme Armut und Obdachlosigkeit vermieden werden. Auf
der anderen Seite wird die Grenze fiir den anrechnungsfreien Hinzuverdienst erheblich ausgedehnt,
und zwar so weit, dass ein Nettoeinkommen in der Héhe der jetzigen Sozialhilfe erreicht werden
kann, ohne dass ein Entzug von Transferleistungen stattfindet. Erst danach wird der
Sockelbetrag allmahlich abgeschmolzen, wobei eine niedrigere Transferentzugsrate zum tragen
kommt als gegenwartig. Damit soll es gleichzeitig den Tarifvertragsparteien ermdoglicht werden,
fur gering Qualifizierte marktgerechte LoOhne zu vereinbaren, so dass genligend neue
Arbeitsplatze entstehen kdnnen. Nur in eng begrenzten Ausnahmeféllen soll der Staat selbst

denjenigen, die ohne Erfolg einen Arbeitsplatz gesucht haben, einen solchen anbieten.
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(3) Schliel3lich muss geklart werden, welche Institution flr die Betreuung und Vermittlung des
betreffenden Personenkreises der Langzeit-Arbeitslosen zustédndig sein soll. Waéhrend flr
Sozialhilfeempfénger bislang die Kommune zustdndig ist, sieht das Hartz-Konzept die
Zustandigkeit der Bundesanstalt fir Arbeit (BA neu) bzw. des Job-Center im zustandigen
Arbeitsamt vor. Von der Sache her erscheint diese Kompetenzzuordnung berechtigt. Indes
zeigen internationale Erfahrungen, dass die notwendige Kreativitat, Individualitdt und Flexibilitat
gerade im Umgang mit Personen, die bereits ldnger arbeitslos sind und/oder besondere
Risikomerkmale aufweisen, nur in moglichst dezentralen Einrichtungen gewdhrleistet werden
kann. So kdnnten dezentrale Kenntnis, hinreichende Berlicksichtigung der Verhaltnisse vor Ort

und kommunaler Wettbewerb um die besten Methoden genutzt werden.

Insgesamt  bleibt festzuhalten: Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe sind richtigerweise
zusammenzulegen. Allerdings misste eine sinnvolle  Zusammenflihrung dieser beiden
bedurftigkeitsabhdngigen Transfersysteme auf die faktische Abschaffung der Arbeitslosenhilfe fur
diesen Personenkreis hinauslaufen. Dabei sind die Hohe und die Ausgestaltung des
Sozialtransfers so zu bemessen, dass der Anspruchslohn fir Arbeitslose in Deutschland
nachhaltig gesenkt wird. Zusétzlich sollte die Verantwortung fur die Reintegration der

langerfristig Arbeitslosen so weit wie moglich dezentralisiert werden.*

3.4.1.4  Mini-Jobs im Bereich haushaltsnaher Dienstleistungen

Bezuglich der geringfligigen Beschaftigungsverhéltnisse, die heute schon im Steuer- und
Sozialversicherungsrecht begtinstigt werden, sind unter dem Titel ,,Mini-Jobs* folgende

Modifikationen vorgesehen:

- Fur haushaltsnahe Dienstleistungen wird die Geringfugigkeitsgrenze von jetzt 325 € auf 500

€ angehoben.

- Die Einnahmen sind steuerfrei und unterliegen einer pauschalen Sozialversicherungspflicht
von 10 Prozent. Das daraus resultierende Aufkommen wird gleichméaRig zwischen Kranken- und

Rentenversicherung aufgeteilt.

- Die Auftraggeber-Haushalte durfen 10 Prozent ihrer Ausgaben bis zu einem Hochstbetrag

von 360 € jahrlich von ihrer Steuerschuld abziehen.®

61 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 8-12.
62 Siehe Abschnitt 5.3.
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Als Begriindung flr die steuerliche Bevorzugung wird angeflihrt: Diese Tatigkeiten wiirden
bisher Uberwiegend in Schwarzarbeit durchgefiihrt. Es misse den Beteiligten ein Anreiz gegeben

werden, jene legal zu erbringen bzw. nachzufragen.

3.4.14.1 Kiritik des Hartz-Vorschlags

Die Einwande gegen diese Strategien liegen aus Sicht des Beirates auf der Hand:

(1.) Gegenuber der heutigen 325-€-Regelung handelt es sich sowohl in der Hohe der Grenze
als auch im Umfang der Abgaben um eine zusatzliche Schwéchung der Bemessungsbasis fur Steuern
und Sozialabgaben. Man muss sie generell skeptisch betrachten, da sie der notwendigen
Reduzierung der Abgabensétze zuwiderlduft. Die Zielsetzung, Abbau von Schwarzarbeit, kann
dies schwerlich rechtfertigen. Die Verginstigungen werden generell gewdhrt und lassen sich aus
naheliegenden Grinden nicht auf solche Beschéaftigungsverhéltnisse beschranken, bei denen
zuvor Schwarzarbeit vorlag. Zudem wird durch die steuerliche Bezuschussung, die bei einem Teil
der Betroffenen, ndmlich bei jéhrlichen Gesamteinkiinften unter 3.600 €, die Beitrdge zur
Sozialversicherung voll und bei allen anderen zum gréR3eren Teil kompensiert, der positive Effekt
der Legalisierung konterkariert. Denn Finanzamt und Sozialkassen erhalten keine bzw. kaum

zusétzliche Einnahmen.

(2.) Zum zweiten hat jede Freigrenze — im Unterschied zu einem Freibetrag — den Nachteil, dass
dartber der Effektivsteuersatz unendlich grof3 wird, mit der Folge, dass der Anreiz, mehr als
dieses Einkommen zu erwirtschaften, massiv geschmélert wird. Um diesem Effekt zu begegnen,
schlagt die Hartz-Kommission eine stufenweise Reduzierung der Sozialabgaben im Bereich
zwischen 501 und 1.000 € Bruttoeinkommen vor. Diese hdtte jedoch zum einen den Nachteil,
dass sich die Einnahmeausfédlle der Sozialkassen noch weiter verscharften, zum anderen
bedeutete der Ubergang zu voller Sozialversicherungspflicht (von ca. 42 Prozent) bei einem
Bruttoeinkommen von 1.000 €, dass im genannten Bereich allein der marginale Beitragssatz zur

Sozialversicherung 52 Prozent betrégt!

(3.) Bleibt der heute giltige Sozialhilfetarif unverandert, so ist die Aufnahme eines legalen
Mini-Jobs zumindest fur Sozialhilfeempfénger weiterhin unattraktiv. Denn die Einnahmen daraus
— oberhalb einer Schwelle von 70 € im Monat — werden zundchst zu 85, spéter zu 100 Prozent

auf den Sozialhilfeanspruch angerechnet.

(4.) Der stérkste Einwand scheint nach Ansicht des Sachverstéandigenrates darin zu bestehen,
dass die heute unter die 325-€-Regelung fallenden Personen sich zu mehr als 75 Prozent aus

Zweitverdienern, d.h. verheirateten Frauen, Schiilern, Studenten und Rentnern, zusammensetzt. Sie
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verdienen nur deshalb wenig, weil sie eine geringe Stundenzahl ableisten. Sie leben zudem ganz
Uberwiegend in Haushalten, die insgesamt kein geringes Pro-Kopf-Einkommen beziehen. Die
Subventionierung geringfiigiger Beschéftigung kann also nicht damit gerechtfertigt werden, man
musse gering Qualifizierten groRere Anreize zur Aufnahme einer Tétigkeit bieten. Zielgruppe
einer derartigen MalRnahme mdassten vielmehr in erster Linie Alleinstehende, mit oder ohne
Kinder, sein bzw. Haupternghrer mit einer geringen Arbeitsproduktivitdt, aber der Féhigkeit, eine
Vollzeittatigkeit auszuiiben. Diese Gruppe macht heute nur 12 Prozent der ,geringfugig
Beschaftigten® aus. Jegliche Freigrenze wére zudem flr diese Gruppe zu niedrig, um noch

wirksam zu sein.

Statt dessen kommt ein nennenswerter Teil der Vorteile bei Personen an, die man nicht als
»bedirftig” einstufen wiirde. Eine solche FOrderung, die am Beschaftigungsverhaltnis ansetzt, hat
alle negativen Merkmale einer typischen ,,Objektférderung®. Aus den Erfahrungen aus vielen
anderen Wirtschaftsbereichen wie etwa der Forderung des Sozialen Wohnungsbaus an Stelle der
Zahlung von Wohngeld misste die Politik mittlerweile gelernt haben, dass eine Subjektforderung —
in diesem Falle also ein Transfer, der am geringen Haushaltseinkommen ansetzt — effektiver und
fiskalisch kostengunstiger ist. Schliel3lich ist festzustellen, dass diese Reform keinen Beitrag zur
Bewaltigung des eigentlichen Problems der Arbeitslosigkeit leistet, das doch den Anlass fir die
,Hartz-Reformen* bildete. Insofern stellt sie innerhalb des Hartz-Konzepts einen Fremdkorper

dar.®

3.4.1.4.2 Reformvorschldge des Beirats

Wohl wegen seiner Ansicht, dass die Modifizierung der Regelungen fur Mini-Jobs in
haushaltsnahen Bereichen im Grunde genommen einen Fremdkorper® innerhalb des Hartz-
Konzeptes darstellt, da dieser Reformvorschlag nicht auf die Bewaltigung des eigentlichen
Problems der Arbeitslosigkeit abstellt, macht der Beirat keine Gber die Kritik hinausgehenden
explizite eigene Reformvorschldge. Dennoch sei auf den Hinweis des Beirates hingewiesen, dass
eine Forderung von Personen, die als ,bedirftig” angesehen werden, besser (ber eine
Subjektférderung anstatt Uber eine Objektftrderung wie sie das Hartz-Konzept vorstellt gewahrleistet

waére - also Transfers, die am Haushaltseinkommen ansetzen.

3.4.1.5  Brickengeld fur altere Arbeitnehmer

63 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (2003) 14,

, S. 12-
64 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 14.
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Zwei komplementdre Wege sollen die Arbeitslosigkeit unter é&lteren Arbeitnehmern
verringern:  die  Entgeltsicherung (1), die einen Ubergang in niedriger entlohnte
Beschéftigungsverhéltnisse subventioniert, und das Briickengeld (2), das einen Vorruhestand ab 55

Jahren ermdglicht.

(1) Die Entgeltsicherung® stellt eine Art ,,Lohnversicherung® dar. Sie soll gerade arbeitslos
gewordenen Arbeitnehmern, die das 50. Lebensjahr vollendet haben, die Ruckkehr in die
Beschaftigung dadurch erleichtern, dass diese einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt erhalten, wenn
sie in ein niedriger entlohntes sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis eintreten.
Der Zuschuss betragt 50% der monatlichen Nettolohndifferenz, plus einem entsprechenden
Zuschuss zur gesetzlichen Rentenversicherung. Damit erhalten die Arbeitgeber einen
zusatzlichen Anreiz, éltere Arbeitnehmer einzustellen. Uberdies kann die Entgeltsicherung mit

anderen Lohnkostenzuschiissen an den Arbeitgeber kumuliert werden.

(2) Das Briickengeld® ermdglicht es dem Arbeitnehmer, bereits mit Vollendung des 55.
Lebensjahrs aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. Das Briickengeld wird bis zu 5 Jahre lang in
Hohe des halben Leistungssatzes des Arbeitslosengeldes gezahlt. Gleichzeitig Gbernimmt die
Bundesanstalt fir Arbeit wie im Falle der Arbeitslosenunterstitzung die anteiligen

Sozialversicherungsbeitrage.”’

3.4.15.1 Kiritik des Hartz-Vorschlags

Der Beirat sieht bei der Entgeltsicherung &lterer Arbeitnehmer vergleichbare Probleme wie bei
der Lohnsubvention durch die Personal-Service-Agenturen. Wére die Menge der arbeitslosen
dlteren Arbeitnehmer fest, wirden den Mehrausgaben der Entgeltsicherung Minderausgaben bei
der Arbeitslosenversicherung gegentberstehen. Doch diese statische Sichtweise ist unangebracht.
Die Ausgestaltung der Entgeltsicherung leistet dem Drehtreffekt Vorschub, zumal eine kumulative
Lohnkostensubvention zugelassen ist. Werden jedoch in Zukunft Beschéftigungsverhaltnisse
durch die Entgeltsicherung subventioniert, die ohne diese normal weiter bestanden hatten, kann
das Konzept nicht mehr kostenneutral sein. Die Effekte auf die Lohnpolitik entsprechen denen,
die bereits im Abschnitt Gber die PSA diskutiert wurden. Sobald Gewerkschaften einen Teil der
Subventionen abschopfen, wirkt die Entgeltsicherung lohntreibend.

Das Briickengeld fuhrt faktisch einen Vorruhestand ab 55 ein. Das Gutachten der Hartz-
Kommission will das Briickengeld zwar so berechnen, dass es fiskalisch neutral bleibt. Diese

6 Neu in das Sozialgesetzbuch 111 eingefiigter §421i.
6 Neu in das Sozialgesetzbuch 111 eingefiigter §4211.
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Rechnung bzw. die in SGB 111 84211 avisierte Approximation durch den halben Leistungssatz des
Arbeitslosengeldes baut jedoch auf der heutigen sehr niedrigen Wiederbeschéftigungs-
wahrscheinlichkeit eines arbeitslosen &lteren Arbeitnehmers auf. Diese wiederum hdngt von der
heutigen Hohe der Sozialhilfe und der Arbeitslosenunterstiitzung ab. Anstatt das Problem an der
Wurzel zu packen, zementiert das Briickengeld daher das hohe Niveau des Anspruchslohns,
welches diese niedrige Wiederbeschéftigungswahrscheinlichkeit produziert hat.

Wird die Hohe der Sozialhilfe und der Arbeitslosenunterstiitzung im Zuge weiterer
arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen verringert, stellt das Brickengeld eine weitere
Subventionierung der Frihverrentung dar. Es setzt falsche Anreize und bringt fiskalische

Mehrkosten mit sich.®

3.4.152 Reformvorschldge des Beirats

Der Beirat wirdigt in seiner Einschatzung beider MalRnahmen, dass sie zunéchst zeitlich
begrenzt sind. Er zweifelt jedoch daran, dass diese zeitliche Begrenzung — das zuletzt ausgezahlte
Briickengeld beginnt 2005 und endet 2010 — den im Hartz-Gutachten erwéhnten auf uns
zukommenden demographischen Problemen wirklich Rechnung tragt. Er sieht in beiden
MaBnahmen den falschen Weg und legt vielleicht auch wegen dieser grundsatzlich als falsch
angesehenen Herangehensweise der Kommission auch keine alternativen Reformansatze vor. Sie
wecken Erwartungen und Anspriiche, von denen jetzt bereits Klar ist, dass sie in Zukunft nicht
erfullt werden konnen. Besonders schadlich ist die Einfuhrung eines noch friheren
Vorruhestands. Die notigen Anpassungen auf Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite werden um

weitere 5 bis 10 Jahre verschoben.®

3.4.1.6 Job-Floater

Die Kommission Moderne Dienstleistungen am  Arbeitsmarkt stellt im 12
"Innovationsmodul" das Konzept eines Job-Floaters vor. Das Konzept sieht vor, dass ein
Unternehmen unter bestimmten Voraussetzungen Anspruch auf ein Darlehen erhalt, sofern es
einen Arbeitslosen nach Ablauf der Probezeit dauerhaft beschéftigt. Die Kommission verfolgt
damit zwei Ziele. Zum einen soll ein Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit geleistet werden, indem
Anreize geschaffen werden, Arbeitslose einzustellen. Zum anderen soll ein Instrument zur

Verfugung gestellt werden, welches den Zugang namentlich von mittelstdndischen Unternehmen

<]

7 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 14-15.

8 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 14-15.

9 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 15.

0 Der Wissenschaftliche Beirat verwendet diese Schreibweise in Abweichung zur Hartz Kommission (,JobFloater’).

o @
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zu Finanzmitteln ermdglicht. Das Konzept der Kommission wurde von der Bundesregierung in
Zusammenarbeit mit der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) als Programm "Kapital fir

Arbeit" mit Wirkung vom 1. November 2002 umgesetzt.

Die KfW stellt innerhalb dieses Programms Darlehen an kleine und mittelstdndische
Unternehmen zur Verfugung, sofern eine ausreichende Bonitdt des beantragenden
Unternehmens und die dauerhafte Einstellung eines Arbeitslosen als Voraussetzungen erfillt
sind. Das Darlehen kann bis zu einer Hohe von 100 Tsd. € je Arbeitslosen gewéhrt werden und
besteht jeweils halftig aus Mitteln der KfW und der Hausbank des betreffenden Unternehmens.
Dabei wird der KfW-Anteil als Nachrangdarlehen vergeben (also keine Stellung von Sicherheiten
seitens des Unternehmens; die lediglich ,,durchleitende” Hausbank wird insoweit von allen
Risiken freigestellt). Der Anteil der Hausbank besitzt demgegeniber den Charakter eines
klassischen Darlehens und wird als KfW-Forderkredit vergeben. Das heiflt: Er ist bankiblich
besichert und das Ausfallrisiko liegt bei der Geschéaftsbank. Die Zinskonditionen fiir beide
Tranchen sollen sich differenziert nach verschiedenen Bonitétsklassen in etwa an die
Marktkonditionen anlehnen oder leicht gunstiger gestaltet sein. Eine Obergrenze des
Gesamtvolumens des Programms ist (bisher) nicht festgelegt worden. Die KfW geht von einer
Laufzeit von bis zu zehn Jahren aus, wobei die ersten acht Jahre beim nachrangigen Darlehen
tilgungsfrei sind. Die KfW verlangt, dass die Arbeitslosen langer als die Probezeit beschéftigt und
vorher bei den zustdndigen Stellen, Arbeitsdémtern, Job-Centern oder Personal-Service-

Agenturen, gemeldet gewesen sein missen.

Nach den Vorstellungen der Kommission — die KfW-Bestimmungen sagen darlber noch
nichts aus — konnen die erhaltenen Finanzmittel auch im Falle einer arbeitgeber- oder
arbeitnehmerseitigen Kindigung in dem betreffenden Unternehmen verbleiben. Zwar finden sich
keine Angaben (ber eine Mindestdauer des Beschéftigungsverhéltnisses des neu eingestellten
Arbeitslosen. Indes sollen mit Hilfe einer Feststellung der Anzahl der Beschéftigten zu einem
bestimmten Stichtag Substitutionseffekte zwischen bereits Beschéftigten und Neueinstellungen
vermieden werden. Zumindest nicht erkennbar geregelt ist die Frage, ob ein mit Hilfe eines Job-
Floaters Beschéftigter, der das Unternehmen verlésst, bei einem anderen Arbeitgeber — nach
einer kurzen Arbeitslosigkeitsperiode — erneut auf der Finanzierungsgrundlage eines Job-Floaters

eingestellt werden kann.™

3.4.16.1 Kiritik des Hartz-Vorschlags

L Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 16.
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Zu diesem Innovationsmodul des Hartz-Konzeptes stellt sich der Rat zwei Fragen: Inwieweit
werden tatsachlich zusétzliche Arbeitsplatze fir Arbeitslose geschaffen, und wer tragt mit welchen

Folgen die Kosten des Programms?

Die erste Frage thematisiert mogliche Beschaftigungseffekte. Zum einen kann die mit der
verbilligten Darlehensgewéhrung einhergehende Kostenreduktion bei den betreffenden
Unternehmen zu Neueinstellungen fiihren. Zum anderen kann die Reduzierung der
Kapitalkosten die Unternehmen zu einer kapitalintensiveren Produktion, also zu geringerer
Beschéftigung fuhren. Da im Investitionskalkil des Unternehmens der nominale Zinssatz
ohnehin  von untergeordneter Bedeutung ist, dirften die erhofften positiven
Beschaftigungseffekte gering ausfallen, wenn sie nicht von vornherein unterbleiben. Zu bedenken
sind ferner mdogliche Mitnahmeeffekte. Diese wird man im Rahmen vertretbarer
KontrollmaBnahmen nie ganz vermeiden konnen und geringe Mitnahmeeffekte wéren
hinnehmbar, wenn die Effektivitit des Programms im Ubrigen gewahrleistet ware. Was die
Mitnahmeeffekte in Form eines bloRen Austausches von Beschéftigten anbelangt, so mogen sich
diese in Kkleinen und mittleren Unternehmen in Grenzen halten. Allerdings bedeutet eine
steigende Anzahl von Beschéftigten nicht, dass es keine Mitnahmeeffekte gébe, beispielsweise
weil diese zusatzlichen Arbeitskrdfte ohnehin eingestellt worden wéren oder ein Teil des
Ersatzbedarfes — etwa auf Grund von Pensionierungen — letztlich per Job-Floater gefordert wird.
Doch sind in jedem Falle Mitnahmeeffekte auf Grund der VVoraussetzung einer "guten Bonitét"
der Unternehmen zu vermuten. Denn diese Unternehmen haben in der Regel wenige Probleme,
sich am Kapitalmarkt zu finanzieren. Mdglich wdre die FOrderung von Unternehmen mit
durftiger Bonitat, die sich am Markt nicht behaupten konnen. Dies bedeutete neben dem
mdoglichen Kreditausfall, den Ausleseprozess des Wettbewerbs zu verlangsamen, ohne ihn
letztlich aufhalten zu konnen. Allerdings erscheint die Sorge, die Kredite kdnnten an
Unternehmen mit zu geringer Bonitdt gegeben werden, unbegriindet. Die den Kredit
vergebenden Banken missen entsprechend der Risikobewertung von Krediten auf Grund von
Basel 11 die Zinsen auf ihren Teil des Kredits so stark erhohen, dass der zinssenkende Effekt des

von der KfW gegebenen Kredits tiberkompensiert werden dirfte.

Die Kosten des Programms héangen im Wesentlichen von zwei Faktoren ab: Inwieweit
subventioniert die KfW den Darlehenszins, und wie hoch ist das Ausfallrisiko zu veranschlagen?
Wenn sich der Darlehenszinssatz und der von der KfW zu zahlende Refinanzierungszinssatz in
etwa entsprechen — was die Einlassungen der KfW nahe legen —, halten sich die diesbezuglichen
Kosten einerseits in Grenzen; allerdings findet maoglicherweise eine gewisse Verdrangung von

Geschaftsbanken statt. Andererseits dirften die Kosten dann zu Buche schlagen, wenn doch
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geringere Anforderungen an die Bonitét gestellt werden, mit der Folge eines signifikant hoheren
Ausfallrisikos. Nicht unerwahnt sollte der mit diesem Programm einhergehende Ausbau eines
staatlichen Nebenhaushalts bei der KfW bleiben. Die Beschéftigungseffekte werden auf Grund
der Rahmenbedingungen dieses Programms wohl bescheiden ausfallen, und zwar bei den
kapitalintensiven Unternehmen noch mehr als bei arbeitsintensiven Unternehmen, deren
Arbeitsplatze weniger als 100 Tsd. € kosten, und wohl um so eher, je weniger die KfW-Kredite
im Rating der Unternehmen als Fremdkapital und nicht als Eigenkapital gezahlt werden. Dann
besteht die Befiirchtung, dass die Politik im Falle enttduschender Beschaftigungswirkungen eine

Aufstockung des Programms vornimmt.”

3.4.16.2 Reformvorschldge des Beirats

Die Job-Floater werden, wenn Uberhaupt, nur einen geringen Effekt auf die
Wiedereingliederung von Arbeitslosen haben. Sie sind jedoch ebenso wie die PSA aufgrund
maglicher Mitnahmeeffekte fiskalisch riskant.”® Wahrscheinlich aufgrund der generell falschen
Richtung dieses Vorschlages der Hartz-Kommission unterbreitet der Wissenschaftliche Beirat

auch zu diesem Vorschlag kein alternatives Reformkonzept.

3.4.2 Rentenversicherung
3.4.2.1  Reformvorschlage des Beirats

Das ausflihrliche Gutachten zu einer grundlegenden Reform der gesetzlichen Rentenversicherung™ des
Wissenschaftlichen Beirats wurde bereits mit dessen Sitzung am 20. und 21. Februar 1998
fertiggestellt. Obwohl die Erstellung nun schon lange zurtickliegt, sollen die wichtigsten
Reformforderungen des Gutachtens hier zusammenfassend dargestellt werden, auch weil der

Beirat sich in spateren Stellungnahmen auf dieses Gutachten beruft.”

Der Beirat empfiehlt in dem erwéhnten Gutachten, die umlagefinanzierte gesetzliche
Rentenversicherung unverzuglich durch eine private Teilkapitaldeckung der Renten zu ergénzen.
Beginnend mit dem Jahr 2000 sollte zusétzlich zur Beitragspflicht des Umlageverfahrens eine
Sparpflicht eingefiihrt werden, um bei privaten Fonds einen Kapitalstock zum Zwecke der
erganzenden Rentenfinanzierung aufzubauen. Die auf diese Weise zu erreichende
Teilfinanzierung der Renten wird es ermdglichen, die durch das Rentenreformgesetz 1999

bestimmten Rentenanspriiche einzulésen und zugleich das Niveau des Umlagebeitrags zu senken.

2 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (2003),
3 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2003),
4 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (1998)
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Der Beirat schldgt vor, die Pflichtsparquote so zu bemessen, dass die Altersrenten langfristig zur
Hélfte kapitalgedeckt werden. Solange die demographische Verschiebung anhilt, sollte die
Pflichtsparquote allerdings im Zeitablauf so variiert werden, dass der Gesamtaufwand der
Versicherten (Umlagebeitrag plus Pflichtersparnis) prozentual konstant gehalten wird. Nach den
Berechnungen des Beirats konnte der Gesamtaufwand bei etwa 24 Prozent des Bruttolohns
festgesetzt werden. In den Krisenjahren um das Jahr 2035 konnte auf diese Weise bereits mehr

als ein Viertel der Altersrente aus Ersparnissen gedeckt werden.

Nach der Ansicht des Beirats kann erwartet werden, dass sich die zusatzliche Pflichtersparnis
zu einem erheblichen Teil in eine zusatzliche private Kapitalbildung umsetzen wird. Dadurch
werden der Volkswirtschaft in den Krisenjahren und in den Jahren danach mehr Ressourcen fiir die
Finanzierung sozialer Belange zur Verfiigung stehen, als es sonst der Fall gewesen ware. Eine
Uberschwemmung der Kapitalmérkte mit anlagesuchenden Ersparnissen braucht nach Ansicht
des Beirates nicht befrchtet zu werden. Selbst bei einer vollen Umsetzung der Pflichtersparnis in
zusdtzliche gesamtwirtschaftliche Ersparnis stiege die volkswirtschaftliche Sparquote nur wieder
auf ein Niveau, dass sie friher schon innehatte. Die Ersparnisse sollten allerdings zum Teil auch
wohldiversifiziert im Ausland angelegt werden, um hohe Ertragsraten mit bestmdglicher

Risikoabsicherung zu verbinden.

Die vorgeschlagene Reform muss nach Ansicht des Rates rasch in Angriff genommen werden,
denn mit jedem Jahr, dass man untdtig verstreichen I&sst, wird eine Chance vertan, VVorsorge flr
die schwierigen Zeiten zu treffen, die der gesetzlichen Rentenversicherung bevorstehen. Bereits
im Jahre 1980 hatte der Beirat seine warnende Stimme erhoben, jetzt (1998) dulde die Sache
keinen Aufschub mehr. Es gilt, so der Beirat, Schaden von der deutschen Volkswirtschaft
abzuwenden. Nur ehrliche Analysen und mutige Reformen kénnen das schon ladierte Vertrauen
in die Stabilitdt und die Anpassungsfahigkeit der deutschen Volkswirtschaft wiederherstellen.
Eine grundlegende Reform der Rentenversicherung gehort zu den dringlichsten Aufgaben, die zu

erledigen sind.

3.4.2.2 Kritik an den aktuellen Reformen

Mit einem Brief an den damaligen zustdndigen Bundesminister fiir Wirtschaft und
Technologie, Herrn Dr. Werner Miuiller, kritisierte der Wissenschaftliche Beirat, vertreten durch
Prof. Dr. Wernhard Moschel, die zu diesem Zeitpunkt vorgelegten Gesetzesénderungsvorhaben

der Bundesregierung. Obwohl das damals vorbereitete Gesetzesvorhaben nicht mehr aktuell ist,

5 Siehe nachster Abschnitt.
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soll hier das genannte Anschreiben in einem Auszug wiedergegeben werden, da es sich explizit

auf das erwdhnte Gutachten von 1998 bezieht, das aufgrund seiner wissenschaftlichen

Ausarbeitung als noch nicht grundlegend tberholt angesehen werden kann:

3.5 OECD

,Der Beirat, gestutzt auf die Argumente seines Gutachtens vom 19. Mérz 1998, hélt
diesen Vorschlag fir verfehlt, weil er dem Ziel einer nachhaltigen Reform der
gesetzlichen  Rentenversicherung zuwider l4uft. Insbesondere die folgenden
Uberlegungen haben den Beirat zu dieser Haltung veranlasst:

(1) Die Festlegung auf ein Rentenniveau von 67 Prozent néhrt die Illusion, die
umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversicherung kdnne den demographischen Wandel
mit einer nur geringfligigen Senkung des Rentenniveaus bewéltigen.

(2) Die Annahme wird sich als falsch erweisen, wenn gleichzeitig am Ziel der
Beitragsstabilitat festgehalten wird. Nach den neuesten Projektionen der Europdischen
Union (EPC/ECFIN/581/00-EN/6. Nov. 2000), die mit dem Bundesarbeits- und dem
Bundesfinanzministerium koordiniert sind, wird sich der Alterslastquotient bis zum Jahre
2035 deutlich mehr als verdoppeln. Die Ziele, den Beitragssatz nicht uber 22 Prozent
steigen und das Rentenniveau nicht unter 67 Prozent sinken zu lassen, sind mit diesen
Zahlen nicht zu vereinbaren.

(3) Eine zunehmende Finanzierung der gesetzlichen Renten durch Steuern ist kein
Ausweg aus diesem Dilemma, weil die Steuern genauso wie die Beitrdge aus den
laufenden Einkommen gezahlt werden missen. Hinzu kommt, dass eine starkere
Steuerfinanzierung den Widerspruch zur beitragsorientierten Rente verschérft und zu
ernsten Verteilungskonflikten fuhrt. Die Akzeptanz der gesetzlichen Rentenversicherung
wird somit weiter verringert.

(4) Da die Versprechen, das Niveau der umlagefinanzierten gesetzlichen
Rentenversicherung nur geringfiigig abzusenken und bei stabilen Beitrdgen den
Staatsanteil am Bruttoinlandsprodukt auf 40 Prozent zu verringern, nicht miteinander
vereinbar sind, muss eines dieser Versprechen in absehbar Zeit gebrochen werden.

(5) Die Hlusion, dass nur geringfligige Eingriffe in die HoOhe der gesetzlichen
Rentenversicherung ausreichen, vermindert die Bereitschaft der Birger, eine ergédnzende
Privatvorsorge  aufzubauen. Das geht an den Kern des urspringlichen
Rentenreformkonzeptes. Da der Aufbau einer Eigenvorsorge Zeit bendtigt, werden
Fehler, die bei einer zu geringen Eigenvorsorge gemacht werden, spéter nicht wieder gut
zu machen sein.

(6) Nur die im ursprunglichen Rentenreformkonzept vorgesehene Vorfinanzierung von
Renteneinkommen durch  Eigenvorsorge vermeidet die Belastung zuklnftiger
Generationen, weil sie die Einkommen erhoht, aus denen die zukiinftigen Renten
finanziert werden kénnen. Auf die Verstarkung der privaten Ersparnis zu setzen, ist
deshalb der einzig mdgliche Ausweg aus der Krise des Rentensystems.

(7) Die jetzigen Reformbeschliisse schaffen keine nachhaltige Losung des Problems und
mussen in Kkurzer Zeit nachgebessert werden. Das Versprechen, es bei einer nur
geringfligigen Absenkung des Rentenniveaus zu belassen, schiirt und verfestigt jedoch ein
Anspruchsdenken. Dies erschwert politisch die spater notwendigen Korrekturen der
Rentengesetzgebung. [...““ [Wissenschaftlicher Beirat beim BMWA (2002b)]
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Die Organisation for  Economic  Co-operation and Development (OECD) wurde als
Nachfolgeorganisation der Organisation for European Economic Co-operation (OEEC) errichtet. Das
Ubereinkommen Gber die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
war am 14. Dezember 1960 unterzeichnet worden und trat schlieBlich am 30. September 1961 in
Kraft.

Die OEEC hatte ihren Ausgangspunkt in einer Initiative des damaligen AulRenministers der
USA, George C. Marshall, ggnommen. Marshall hatte in seinem beriihmt gewordenen Vortrag an
der Harvard University am 5. Juni 1947 ein umfassendes wirtschaftliches Hilfsprogramm flir Europa
in Aussicht gestellt, dieses jedoch an eine Bedingung gekniipft — die Etablierung einer

Zusammenarbeit zwischen den Staaten Europas:

.»[...] 1t is logical that the United States should do whatever it is able to do to assist in the
return of normal economic health in the world, without which there can be no political
stability and no assured peace. [..] It is already evident that, before the United States
Government can proceed much further in its efforts to alleviate the situation and help
start the european world on its way to recovery, there must be some agreement among
the countries of Europe as to the requirements of the situation and the part those
countries themselves will take in order to give proper effect to whatever action might be
undertaken by this Government. It would be neither fitting nor efficacious for this
Government to undertake to draw up unilaterally a program designed to place Europe on
its feet economically. This is the business of the Europeans. The initiative, | think, must
come from Europe. The role of this country should consist of friendly aid in the drafting
of a european program and of later support of such a program so far as it may be
practical for us to do so. The program should be a joint one, agreed to by a number, if
not all european nations. [.]“ [Zitiert nach:
http://www.oecd.org/about/Marshall/speech.htm]

Schon die Zielsetzung der OEEC war angesichts diverser Uber den Bereich des
Warenverkehrs hinausgehenden Liberalisierungsvorhaben ambitioniert; mit der Grindung der
OECD hat die mit der OEEC begonnene Kooperation eine den europaspezifischen
Zusammenhang (berschreitende Ausrichtung erfahren. So stellt die gesunde wirtschaftliche
Entwicklung auch in Landern, die nicht Mitglied der OECD sind, neben der Forderung eines
nachhaltigen Wirtschaftswachstums sowie einer hohen Beschéftigungsrate und eines wachsenden
Lebensstandards in den Mitgliedslandern der OECD gem. Art. 1 OECD-Ubereinkommen eine
explizite Zielsetzung der Organisation dar.
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Mitglieder der OECD (Beitrittsdatum in Klammern):

Australien (1971)
Deutschland (1961)
Griechenland (1961)
Italien (1961)

Korea (1996)
Neuseeland (1973)
Osterreich (1961)
Schweden (1961)
Tschechien (1995)

Belgien (1961)
Finnland (1969)
Irland (1961)
Japan (1964)
Luxemburg (1961)
Niederlande (1961)
Polen (1996)
Schweiz (1961)
Turkei (1961)

Imstatut

Déanemark (1961)
Frankreich (1961)
Island (1961)
Kanada (1961)
Mexiko (1994)
Norwegen (1961)
Portugal (1961)
Spanien (1961)
Ungarn (1996)

USA (1961) Verein. KR (1961)

Mit der Ablésung der OEEC durch die OECD hat sich auch der Kreis der Teilnehmer an
dieser Staatenkooperation erweitert. Mitglieder der am 20. September 1961 aufgeldsten OEEC
waren Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Danemark, Frankreich, Griechenland, Irland,
Island, Italien, Luxemburg, die Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, die

Schweiz, die Turkei sowie das Vereinigte Konigreich.

Finnland und Jugoslawien genossen Beobachterstatus. Zu den Unterzeichnern des OECD-
Ubereinkommens zahlen iiber die genannten Mitglieder der OEEC hinaus auch Kanada, Spanien
und die Vereinigten Staaten von Amerika. Spater kamen Australien, Finnland, Japan und
Neuseeland hinzu. Mit Korea, Mexiko, Tschechien, Polen und Ungarn hat sich der
Teilnehmerkreis schliel3lich in jlngerer Zeit auf 29 erweitert. Der Beitritt der Slowakei ist fur die

nachsten Monate zu erwarten.

Die OECD vertffentlicht regelméRige Gutachten zur wirtschaftlichen und politischen
Entwicklung seiner Mitgliedsldnder, die auch politische Implikationen in Form von
Reformvorschldgen enthalten. Im Folgenden sollen die aktuellen Vorschlage der OECD auf der

Grundlage der aktuellen Gutachten’ dargestellt werden.

351 Haushalt/Finanzen

3.5.1.1  Konjunkturelle Entwicklung

,,Das langsame Wachstum im Zeitraum 2001-2002 ist auf die schwache Binnennachfrage
und die weltweite Konjunkturverlangsamung zuriickzufiihren* [OECD (2003a), S. 10]

% OECD (2003)a, OECD (2003b).
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Die deutsche Wirtschaft ist im Zeitraum 2001-2002 kaum gewachsen, und die Beschéftigung
ist zurlickgegangen. Die Binnennachfrage war besonders schwach und wies 2001 zum ersten Mal
seit der Rezession, die 1993 auf die Wiedervereinigung gefolgt war, eine Abnahme auf. Das
binnenwirtschaftliche Wachstum konnte langsamer ausfallen, wenn der Defizitabbau
hauptséchlich Gber Einnahmensteigerungen vollzogen wird. Demgegentber kdnnten
nachdrickliche Reformaktionen das Vertrauen festigen und das Wachstum stérken.

3512 Staatshaushalt

Die Fiskalpolitik wirkte 2001 dank der schrittweisen Einfiihrung neuer Unternehmens- und
Einkommensteuersenkungen expansiv. Da die Serie der Steuersenkungen im vergangenen
Zweijahreszeitraum nicht Uber entsprechende Kirzungen der 6ffentlichen Ausgaben finanziert
worden war, weitete sich das strukturelle Defizit um nahezu 1 Prozentpunkt aus, und das
schwache Wirtschaftswachstum liel} das Defizit des Sektors Staat auf 2,8% des BIP anwachsen.
Infolgedessen schoss das Defizit betréchtlich Gber das Konsolidierungsziel der Bundesregierung
hinaus. Einmalige Malinahmen zur kurzfristigen Beseitigung des Defizits wéren auf Grund der
damit verbundenen weiteren Schwéchung der Binnennachfrage von vornherein zum Scheitern
verurteilt. Was Not tut, sind vielmehr bleibende Konsolidierungsmanahmen auf der
Ausgabenseite, um die gegenwadrtigen Haushaltsungleichgewichte auf Dauer zu korrigieren und
Spielraum fir weitere Steuersenkungen zu schaffen. Mittelfristig sollten strukturelle Uberschiisse
angestrebt werden, die zur Vorausfinanzierung der alterungsbedingten Ausgabenerhéhungen

notwendig sind.

»,Der Saldo des Staatshaushalts insgesamt verschlechterte sich erheblich, und zur
Konsolidierung werden Ausgabenkiirzungen erforderliche sein.” [OECD (2003a), S. 11]

3.5.1.3  Ausgabenkorrektur- und kontrolle

Fur eine erfolgreiche Haushaltskonsolidierung sind eine Straffung der Sozialausgaben und eine
bessere Ressourcenallokation innerhalb des oOffentlichen Sektors unvermeidlich. Gegenwartig
machen die Ausgaben fir die soziale Sicherung tber 50% der Gesamtausgaben des Sektors Staat
aus, wéahrend auf die Besoldung der 6ffentlichen Bediensteten 17% der Ausgaben und auf die
Bruttoinvestitionen sowie die Subventionen 4% bzw. 3% entfallen. Vor diesem Hintergrund
bedarf es einer rigoroseren Strategie zur Evaluierung der offentlichen Ausgabenpléne in
Bereichen wie Gesundheitsversorgung, Bildung, aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen und
Infrastrukturinvestitionen wie sie im Folgenden noch ndher dargestellt werden. Pauschale
Kirzungen lassen sich zwar u. U. einfacher umsetzen, drohen aber das Wachstumspotential der

Wirtschaft zu reduzieren. Die Einfihrung eines Kostenabrechnungs- und -kontrollsystems fur
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oOffentliche Dienstleistungen auf den verschiedenen Verwaltungsebenen sollte verstarkt
vorangetrieben werden. Zur Steigerung der Ausgabeneffizienz sollten ergebnisorientierte
Evaluierungsmethoden angewendet werden, was bedeutet, dass eine Schatzung der gesamten
Kosten und Nutzeffekte einer gegebenen Mallnahme (ber einen langfristigen Zeithorizont

durchgefiihrt werden muss.

»Die Wahl der Ausgabenprogramme soll stdrker auf einer ergebnisorientierten
Evaluierung der 6ffentlichen Ausgaben allgemein basieren.” [OECD (2003a), S. 12]

35.2 Foderalismus

3.5.2.1  Finanzausgleich

,,Die Ressourcenallokation zwischen den Landern muss effektiver gestaltet werden und
der nationale Stabilitdtspakt sollte schéarfer gefasst werden...* [OECD (2003a), S. 12]

Auch wenn das deutsche System der foderalen Finanzbeziehungen — das weitgehend auf
Kooperation und Steueraufteilung zwischen den Landern basiert — erfolgreich zur Schaffung
eines einheitlich hohen Lebensstandards beigetragen hat, bietet es doch zugleich Anreize fur
Ausgabeniiberschreitungen. AuBerdem ist der Prozess an sich z. T. verwaltungstechnisch
schwerfallig, und die gemeinsamen Zusténdigkeiten sind einer korrekten Projektevaluierung nicht
forderlich. Das Volumen der Kofinanzierungen sollte daher zuriickgeschraubt und stérker an
zweckdienliche Kosten-Nutzen-Kriterien gekniipft werden. Es wurden insofern Fortschritte
erzielt, als alle Ebenen der staatlichen Verwaltung in einen nationalen Stabilitdtspakt mit
vereinbarten Ausgabenbegrenzungen fir die Jahre 2003 und 2004 einbezogen wurden. Was bei
dem Pakt allerdings fehlt, ist ein Mechanismus zur Durchsetzung der Haushaltsdisziplin. Uberdies
sollten die Haushaltsziele an die Konjunktur angepasst und nach den Standards der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung aufgestellt werden.

3.5.2.2  Sonderzuweisungen fur neue Bundeslander

Das gesamtwirtschaftliche Wachstum in den neuen Bundesldandern stagniert derzeit auf
niedrigem Niveau, und die wirtschaftliche Konvergenz mit den alten Bundeslandern ist trotz
einiger Hochwachstumsnischen im Industriesektor zum Stillstand gekommen. Vor diesem
Hintergrund sind bis 2019 Sonderzuweisungen in erheblicher GréRenordnung vorgesehen, um
die Infrastrukturinvestitionen in Ostdeutschland zu erleichtern. Es sind Anreizmechanismen
notwendig, um zu gewdhrleisten, dass diese Infrastrukturinvestitionen in jene Bereiche gelenkt
werden, die den groBten Wachstumsbeitrag leisten. Ein solcher Mechanismus kdnnte

beispielsweise darin bestehen, dass die Bundeszuweisungen von der Vorlage umfassender
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Evaluierungen des langerfristigen Nutzens und der gesamten Kosten der entsprechenden

Investitionsvorhaben durch die neuen Bundeslédnder abhéngig gemacht werden.

. und insbesondere die Sonderzuweisungen an die neuen Bundesldnder missen
sorgfaltig evaluiert werden“ [OECD (2003a), S. 12]

3.5.3 Verwaltungsreform

In jiingerer Zeit ist im 6ffentlichen Sektor eine Reihe von Anderungen eingefiihrt worden, um
Qualitat und Kosteneffizienz der offentlichen Dienstleistungen zu verbessern. Die Arbeitszeitflexibilitat
ist in den vergangenen Jahren erhoht worden, und auf einigen Verwaltungsebenen wurden
Elemente einer leistungsorientierten Besoldung eingefiihrt. Jedoch missen die Reformen
fortgesetzt werden, um die Arbeitsanreize weiter zu verbessern und den staatlichen Stellen
groReren Spielraum bei ihren Entscheidungen Uber die angemessene Grofle und die
Zusammensetzung ihres Personalbestands einzurdumen. Insbesondere sollte das 6ffentliche
Besoldungssystem mehr Flexibilitdt in der Lohndifferenzierung nach Tatigkeitsbereichen und

Regionen ermdglichen, und die Zahl der Anstellungsvertrage auf Lebenszeit sollte begrenzt werden.

,»ES bedarf weiterer Fortschritte bei der allgemeinen Effizienzsteigerung im 6ffentlichen
Sektor“ [OECD (2003a), S. 13]

354 Gesundheitswesen

Wie in den meisten OECD-L&ndern weist der BIP-Anteil der Gesundheitsausgaben auch in
Deutschland einen langfristig steigenden Trend auf. Innerhalb des OECD-Raums zdhlt
Deutschland zu den L&ndern mit relativ hohen Ausgabenquoten. Wenn der Zugang zu
Gesundheitsleistungen auch ausgezeichnet ist, liegen doch verschiedene Ergebnisindikatoren im
Gesundheitsbereich nahe am OECD-Durchschnitt, was den Schluss nahe legt, dass noch Spielraum
fur Effizienzsteigerungen vorhanden ist. Jingste Schritte zur Verbesserung der Anreize im
Gesundheitswesen umfassen die — derzeit in Vorbereitung befindliche - Einfihrung
diagnosebasierter Fallpauschalen in der Krankenhauspflege. Auch wenn diese MalRnahme durch die
Verkirzung der Verweildauer im Krankenhaus ein erhebliches Einsparpotential bieten kénnte,
muss doch gewahrleistet sein, dass effiziente Systeme flir Kosteninformationen sowie fur das
Monitoring der Leistungsqualitdt bereits in Kraft sind, wenn das System der diagnosebasierten
Fallpauschalen zum Einsatz kommt. Der Spielraum der Krankenversicherungen zum Abschluss
von Einzelvertrdgen mit Erbringern von Gesundheitsleistungen ist ausgeweitet worden, und auch
den Kunden ist in Bezug auf die Wahl der Krankenkasse mehr Freiheit eingerdumt worden.
Bislang bieten die Krankenkassen aber relativ homogene Produkte an und konkurrieren

hauptséchlich auf der Basis von Risikoselektionsstrategien miteinander. Mit den jlngsten
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Reformen wurden finanzielle Anreize zur Umsetzung von Disease-Management-Programmen bei
bestimmten chronischen Krankheiten eingefiihrt. Auch wenn dies ein positiver Schritt ist, bedarf
es nach OECD-Ansicht doch weiterer MalRnahmen, um die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
dass sich die Krankenkassen stellvertretend flr die Patienten zu aktiven Einkdufern von
Gesundheitsdienstleistungen entwickeln und ihren Mitgliedern differenzierte Produkte anbieten.
Zu diesem Zweck sollten die derzeitigen Regelungen, die Kollektivvertrége zwischen Krankenkassen
und Leistungsanbieterverbinden beguinstigen, einer Uberpriifung unterzogen werden. Ein
umfassenderes System des Risikostrukturausgleichs wirde die Gefahr des ,,Rahmabschépfens*
seitens der Kassen verringern, und zugleich den oben dargelegten wiinschenswerten

Entwicklungstrends VVorschub leisten.

,Die Gesundheitsreformen sollten weiter als bisher gehen, damit der Wettbewerb
effektiver wird.” [OECD (2003a), S. 13]

355 Bildungswesen

Deutschland gibt, so die OECD in ihren neusten Berichten, mehr als die meisten anderen
OECD-Lénder fur die Sekundarschulbildung aus, und doch werden die Leistungen der
Schilerinnen und Schaler in der jingsten internationalen PISA-Studie als schlecht beurteilt. Die
Studie deutet ferner darauf hin, dass sich erfolgreiche Bildungssysteme dadurch auszeichnen, dass
Standardziele fir die Bildungsergebnisse mit dezentralisierter Flexibilitdt und Verantwortung daftr
kombiniert sind, wie diese Ergebnisse zu erreichen sind. Das deutsche Schulsystem ist durch
strenge Regulierung im Schulbereich, Abschottung zwischen den verschiedenen Bildungspfaden
und das Fehlen einheitlicher Bildungsstandards gekennzeichnet. Daher bedarf es in den Augen
der OECD eines tiefgreifenden Wandels der institutionellen  Landschaft des
Sekundarschulwesens zu Gunsten eines starker ergebnisorientierten Regulierungsrahmens. ES
sollten bundesweite Standards fiir regelmaRig evaluierte Lernergebnisse eingefiihrt werden, und
den Schulen sollte mehr Handlungsspielraum bei der Festlegung geeigneter Wege zur Erreichung
ihrer Ziele eingeraumt werden. Ahnlich kostspielig fir die offentlichen Haushalte ist das
Hochschulwesen, wobei dieses System zugleich unter der langen Studiendauer und hohen
Abbrecherquoten leidet. Jingste Initiativen zur Verkirzung der Studiendauer und zur
Verbesserung der Anreize fiir Hochschullehrer, ihren Unterricht qualitativ hochwertig zu gestalten,
mussen verstarkt werden. Es sollten auf breiterer Basis kiirzere Hochschulstudiengdnge eingefiihrt
werden. Ferner ware es berlegenswert, den Hochschulen die Erhebung von Studiengebihren zu
gestatten, wobei die Umverteilungseffekte im Wege einer angemessenen Anpassung der
Studentenférderungssysteme behandelt werden konnten. Uberdies sollte die Reform rasch

vorangebracht werden und ein hoéheres Mall an Wettbewerb zwischen den Hochschulen

74



Imstatut

begriinden. Die Finanzierung der Hochschulen aus dem Staatshaushalt sollte an deren Leistungen

gekoppelt werden.

,»ES bedarf staatlicher MaBnahmen zur Verbesserung der Leistungen im Bereich der
Sekundar- und Hochschulausbildung* [OECD (2003a), S. 14]

3.5.6 Rentenreform

Nach einer Serie von Teilreformen des gesetzlichen Rentensystems in den neunziger Jahren
schafften die Reformen von 2001 das Fundament flr ein auf mehreren S&ulen beruhendes
Rentensystem, so die OECD. Die Reformen zielten auf eine Reduzierung der Ersatzquoten der
gesetzlichen Rentenversicherung sowie auf eine Deckelung der Beitragssatze ab, anderten die
Indexierung der umlagefinanzierten Renten” und sahen die schrittweise Abschaffung der
Frihverrentungsprogramme sowie die Schaffung von Anreizen fur den Einzelnen vor, sich fiir
kompensierende Betriebsrenten und private Zusatzrenten zu entscheiden. Mit diesen
MaBnahmen sollte es mdglich sein, die insgesamt relativ hohen Renteneinkommen in den
kommenden zehn Jahren aufrechtzuerhalten. Mit steigendem demographischen Druck besteht
jedoch erhebliche Ungewissheit in Bezug auf die Frage, ob die geplante Senkung des
Rentenniveaus ausreichen wird, um ohne zusétzliche Malnahmen eine ausgeglichene
Finanzposition der staatlichen Rentenversicherung bis 2020 zu gewdhrleisten. Noch ungewisser
dirfte es sein, ob das System auf der Basis der derzeitigen Parameter in den Jahrzehnten danach
tragfahig bleibt. Da die schrittweise Umsetzung von Rentenreformen sehr lange dauert, ist es

dringlich, diese Probleme jetzt anzupacken.

Die Bundesregierung sollte das gesetzliche Renteneintrittsalter im Licht der steigenden
Lebenserwartung GOberprifen und gewahrleisten, dass der schrittweise Fortfall der
Frihverrentungsprogramme wirklich eine Anhebung des effektiven Rentenalters zur Folge hat.
Die 0Offentliche Meinung konnte u. U. auch dadurch beeinflusst werden, dass der Zeithorizont der
amtlichen Projektionen erheblich verlangert wird, damit das beim Umlagesystem gegebene
Risiko, dass die Ersatzquoten, sofern nicht weitere Mallnahmen ergriffen werden, sinken,
deutlicher zu Tage tritt.

»,Die Tragfahigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung setzt eine erhohte

Erwerbsbeteiligung élterer Arbeitnehmer vor deren Eintritt in den Ruhestand voraus und
dirfte langerfristig weiter MalRnahmen erfordern“ [OECD (2003a), S. 15]

3.5.7 Arbeitsmarkt

7 PAYG - pay-as-you-go
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3.5.7.1  Flexibilisierung

Zur Erzielung eines starkeren Wachstums im Kontext der zunehmenden Alterung der
Bevdlkerung bedarf es nach OECD-Meinung vor allem erheblicher Verbesserungen in Bezug auf
die Funktionsweise der Arbeitsmérkte sowie grundlegender Reformen auf breiter Front.
Uberlegenswert wiére in diesem Zusammenhang eine Erweiterung des Spielraums fir die
Lohnfestlegung auf betrieblicher Ebene, um so eine bessere Anpassung der Tarifvertrdge an die
Arbeitsmarktbedingungen zu erreichen. Die Beschaftigungsschutzverfahren in  Deutschland sind
offenbar komplex und sollten im Hinblick auf die Beschaftigungsférderung tberarbeitet werden,
wobei ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Flexibilitdt und Sicherheit hergestellt werden muss.
Beispielsweise konnte die Option angeboten werden, die Arbeitsvertrage so zu 6ffnen, dass fur
den Fall einer Kindigung Abfindungszahlungen im Gegenzug flr einen weniger strikten

Beschéftigungsschutz spezifiziert werden.

»Zur Steigerung der Flexibilitdt an den Arbeitsméarkten sind grundlegende Schritte
erforderlich. [OECD (2003a), S. 16]

3.5.7.2  Arbeitsverwaltung

Im Jahr 2002 trat ein neues Gesetz in Kraft’®, mit dem die Aktivierung der Arbeitslosen
verbessert und die Effizienz der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung gesteigert werden sollte. Mehrere
der vorgesehenen Initiativen stellen Schritte in die richtige Richtung dar, sind aber bislang noch
unvollstandig. Die Vermittlungsaktivitdten der bestehenden 6ffentlichen Arbeitsverwaltung
wurden fur ineffizient befunden. Als Option fur eine grundlegendere Reform sollte die verstérkte
privatwirtschaftliche Erbringung von Arbeitsverwaltungsdiensten gestattet werden, wie dies in
anderen OECD-Léndern bereits gang und gabe ist. Ferner sollte das Profiling zu einer
Standardpraxis werden, und aktive arbeitsmarktpolitische Malinahmen sollten in erster Linie zur
Erleichterung der Stellensuche eingesetzt werden. Ferner sollte das beschéftigungsschaffende
Potential der Zeitarbeitsfirmen besser ausgeschopft werden. Zeitliche Beschrankungen der Zeitarbeit
(Synchronisationsverbot) sollten fiir Zeitarbeitsfirmen abgeschafft werden. AuRerdem sollte in
Erwéagung gezogen werden, die Pflicht zur Angleichung der Arbeitsbedingungen und des
Arbeitsentgelts von Leiharbeitnehmern und reguléren Arbeitnehmern nach dem 13. Monat der
Beschéftigung aufzuheben. Jedoch sollten Zeitarbeitsunternehmen nicht subventioniert werden,
und den offentlichen Zeitarbeitsagenturen (PSA — PersonalServiceAgentur) sollten keine
Vorzugsbedingungen eingerdumt werden. Weitere gesetzliche Neuerungen, wie die
Geltendmachung eines rechtlichen Anspruchs auf Teilzeitbeschéftigung und die Erweiterung der

8 Siehe Abschnitt 5.3.
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betrieblichen Mitbestimmung, mussen unter dem Gesichtspunkt ihrer Auswirkungen auf die

Arbeitskosten geprift und erforderlichenfalls gedandert werden.

,Die Reform der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung ist wichtig fir eine Verbesserung der
Vermittlungseffizienz... [OECD (2003a), S. 16]

3.5.7.3 Arbeitsanreize

Das deutsche Steuer- und Transfersystem wirkt fir Niedriglohnbezieher als Negativanreiz fiir
die Aufnahme einer Beschéaftigung. Die effektiven Steuersdtze fiir Niedriglohnverdiener mussen
herabgesetzt, die Auflagen hinsichtlich der Stellensuche verscharft und die Anreize zum
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben abgeschafft werden. Eine derartige Reform wirde u. a. die
Aufstellung tberprufbarer Kriterien dafiir notwendig machen, ob die Leistungsempfanger aktive
Schritte zur Suche eines Arbeitsplatzes unternehmen, wie dies von der Hartz-Kommission
vorgeschlagen wurde. Derzeit sind die potentiellen Sanktionen nicht sehr wirksam, da es der
oOffentlichen Arbeitsverwaltung obliegt, den Beweis dafur zu erbringen, dass gegen diese Kriterien
verstollen wird. Daher sollte von den Leistungsempfangern gefordert werden, nicht nur
nachzuweisen, dass sie aktiv Arbeit suchen, sondern auch zu belegen, weshalb sie nicht in der
Lage sind, ein zumutbares Stellenangebot anzunehmen; bei Nichteinhaltung der Regeln sollten
die Leistungen entweder gekiirzt oder ganz gestrichen werden. Die Arbeitslosenhilfe sollte mit
der Sozialhilfe zu einer einzigen, bedirftigkeits-abhdngigen Sozialhilfeleistung zusammengelegt

werden.

»-.und die Sozialhilfe wie auch die Leistungen bei Arbeitslosigkeit missen bessere
Anreize flr die Arbeitssuchenden bieten.* [OECD (2003a), S. 17]

3.5.8 Wettbewerb und Regulierung
3.5.8.1 Rahmenbedingungen

Die Starkung des Wettbewerbs und der Effizienz an den Produktmérkten kann ebenfalls zur
Verbesserung der Wachstumsergebnisse beitragen. In den vergangenen Jahren hat sich
Deutschland zu einem der Pioniere in den Bereichen Produktmarktreform und Markt6ffnung in
Europa entwickelt. Die Befugnisse des Bundeskartellamts hinsichtlich der Sanktionierung
wettbewerbsrechtlicher VerstoRe sind gut ausgebildet, doch besteht noch ein gewisser Spielraum
fir Verbesserungen. Angesichts der zunehmenden Komplexitat der wettbewerbsrechtlichen
Klagen konnten die Ermittlungsbefugnisse des Bundeskartellamts durch eine Erhéhung der
zuléssigen BufRgelder bei Nichtbeantwortung von Auskunftsersuchen verstarkt werden. Die
Effektivitdt der jungst eingefuhrten Bonusregelung sollte sorgféltig unter die Lupe genommen

werden, um maoglicherweise eine Erhéhung der Kosten bei fehlender Mitwirkung sowie der
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Vorteile bei effektiver Mitwirkung in Erwégung zu ziehen. Ferner sollte gepruft werden, ob die
dem Bundeskartellamt zur Verfugung stehenden Ressourcen ausreichen, um sowohl die Aktivitaten
im Bereich der Fusionskontrolle als auch die Forderung des Wettbewerbs in neu deregulierten
Bereichen  abzudecken.  AuBerdem  kann  der  Wettbewerb  durch  verstérkte
Privatisierungsbemuhungen, auch auf der Ebene der nachgeordneten GebietskOrperschaften,
weiter intensiviert werden.

,,Die allgemeinen Rahmenbedingungen fiir den Wettbewerb sind hocheffektiv...* [OECD
(2003a), S. 17]

3.58.2 Netzwerkindustrien

Wie die OECD schon in vorhergehenden Wirtschaftsberichten dargelegt hatte, sind in den
vergangenen Jahren bei der Einfihrung von mehr Wettbewerb in den Netzwerkindustrien
erhebliche Fortschritte erzielt worden, was sich in Form niedrigerer Preise, qualitativ besserer
Kundendienstleistungen und einer erhdhten Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen positiv auf

die Wirtschaft ausgewirkt hat. Es bestehen aber nach wie vor grol3e Herausforderungen:

- Im Telekommunikationssektor ist eine Reihe wettbewerbsfordernder Malinahmen eingefiihrt
worden. Dennoch bleibt eine straffe sektorspezifische Regulierung notwendig, da der
Exmonopolist die  Telekommunikationsinfrastruktur ~ noch  immer  beherrscht. Im
Mobilfunksektor missen die Entwicklungen in den Bereichen gemeinsame Marktbeherrschung
(joint dominance), ,,Roaming*“-Gebtuhren und Geblhren fur Gesprache zwischen Fest- und
Mobilfunknetz von der Regulierungsbehdrde sorgféltig Uberwacht werden. Allgemeiner gesehen
sollten Mittel und Wege gepruft werden, wie die Entstehung konkurrierender Netze, z.B. Kabel-
TV- und UMTS-Netz, erleichtert werden kann.

- Die Offnung der Strom- und Gasmarkte ohne Einrichtung einer unabhéngigen
sektorspezifischen Regulierungsbehdrde hatte uneinheitliche Fortschritte bei der Forderung des
Wettbewerbs zur Folge. Die Beseitigung der Zugangsschranken stellt nach wie vor eine
Herausforderung dar. In diesem Zusammenhang sind die Rahmenvereinbarungen
(Verbéndevereinbarungen) ausgedehnt worden, und der Regulierungsrahmen soll mit der
Annahme eines Gesetzentwurfs zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts gestarkt werden.
Wenn jedoch die im Stromsektor noch immer bestehenden Zugangsprobleme nicht gelost
werden konnen, sollte die Bundesregierung die Einrichtung einer sektor-spezifischen
Regulierungsbehdrde in Erwdgung ziehen. Im Gassektor konnte nur eine begrenzte Zahl von
Verbrauchern gunstigere Vertrage aushandeln, und bei dem AusmaR der Zugangsprobleme sollte
die Bundesregierung ihre Entscheidung gegen die Schaffung eines sektorspezifischen
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Regulierungsorgans noch einmal Gberdenken. Vertikal integrierte Konglomerate sind ein Hindernis
fur einen diskriminierungsfreien Netzzugang. Daher wirde eine weitere Entflechtung von
Energieerzeugung, -verteilung und -durchleitung Uber die Trennung von Rechnungslegung und
Geschaftsfuhrung hinaus die ordnungsrechtlichen Herausforderungen reduzieren helfen; eine
solche Strategie wird derzeit aber durch die Tatsache behindert, dass sich ein Grof3teil der lokalen
Versorgungsunternehmen in 6ffentlicher Hand befindet.

- Im Schienenverkehr ist der Regulierungsrahmen insofern verbessert worden, als dem
Eisenbahn-Bundesamt zusatzliche Regulierungsbefugnisse zur Beseitigung technischer Schranken
zugestanden wurden, die den Netzzugang behindern. Ein Monitoring ist notwendig, um
festzustellen, ob diese Anderungen ausreichen. Es wird davon ausgegangen, dass die
Entscheidung der zustandigen Stellen, eine Trennung zwischen Infrastruktur und Bereitstellung
von Beférderungsleistungen im Wege einer strikten organisatorischen Entflechtung
vorzunehmen, einen allgemein diskriminierungsfreien Zugang zum Netz sicherstellt. Im Zuge der
Privatisierung der Deutschen Bahn sollte jedoch eine Eigentumsentflechtung ins Auge gefasst

werden.

- Die Liberalisierung der Postdienstleistungen ist im Vergleich zur Lage in vielen anderen EU-
Léndern relativ weit fortgeschritten. Ein Aufschub der vollstandigen Marktliberalisierung im
Postsektor bedeutet hthere Kosten flir die Verbraucher und verminderte Wettbewerbsféhigkeit fiir
die Unternehmen. Daher sollte die Aufhebung der Monopolrechte der Deutschen Post AG
beschleunigt werden. AulRerdem sollte die Privatisierung der Deutschen Post abgeschlossen

werden, um Interessenkonflikte zwischen Eigentum und Regulierung auszuschlieRBen.

.»..doch missen auf die erfolgreichen Regulierungsreformen der Vergangenheit nunmehr
durchgreifende politische Aktionen folgen... [OECD (2003a), S. 18]

3583 Einzelhandel

Es ist noch immer Spielraum fir eine Verschdarfung des Wettbewerbs im Einzelhandel
vorhanden. Wéhrend die gesetzlichen Bestimmungen ber die Beschrankung von Rabatten und
Sonderangeboten 2001 aufgehoben wurden, waren die Auswirkungen dieser Reform
bescheidener als zundchst angenommen; so ist eine Reihe einschldgiger Bestimmungen noch
immer in Kraft. Um in dieser Situation Abhilfe zu schaffen, sollte das Verbot zeitlich begrenzter
Preisnachldsse auRerhalb der offiziellen Schlussverkdufe aufgehoben werden. Ferner sollte auch
die derzeitige Bestimmung Uberdacht werden, die die Festlegung von nicht kostendeckenden
Preisen untersagt. Erganzt werden sollten diese Malinahmen durch eine weitere Deregulierung

der Ladendffnungszeiten, wie bereits in vorangegangenen Wirtschaftsberichten hervorgehoben
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worden war. Indem sie den Verbrauchern mehr Auswahlmdglichkeiten bieten, kdnnten diese
Reformen zur Verbesserung des allgemeinen Konsumklimas in Deutschland beitragen, so die
OECD.

»-und weitere Regulierungsreformen im Einzelhandel wirden einen freundlicherem
Konsumentenklima Vorschub leisten” [OECD (2003a), S. 20]

3.5.9 Finanzmarkte

Die weltweiten Turbulenzen an den zunehmend integrierten Finanzmdrkten haben die
Bedeutung eines soliden Regulierungsrahmens in diesem Bereich verstarkt. Die Integration der
Finanzmarktaufsicht bietet einen kohérenteren Rahmen fiir die Uberwachung von Institutionen
und Produkten in sdmtlichen Finanzsektoren und fordert die internationale Zusammenarbeit in
diesem Bereich. Die Bundesregierung sollte daftir sorgen, dass alle Vorteile einer integrierten
Finanzaufsicht voll zum Tragen kommen. Die jiingste Schaffung eines rechtlichen Rahmens fiir
Ubernahmen, der strenge Informationspflichten und zeitliche Auflagen vorsieht, stellt eine
Verbesserung gegeniiber dem friheren, auf Freiwilligkeit basierenden Ansatz dar und erhoht
auBerdem den Schutz der Minderheitsaktionare. Dieser Rahmen kann durch Sicherstellung einer
strengen Neutralitatspflicht seitens des Managements weiter perfektioniert werden. Ferner sollte
eine Lockerung gewisser Informationspflichten in Bezug auf kiinftige Unternehmenspléne in
Erwégung gezogen werden, wenn diese Auflagen mit wirtschaftlichen Kosten verbunden sind.
Die Corporate Governance wird durch das Vierte Finanzmarktforderungsgesetz verstarkt
werden. Neue Bestimmungen fur den Wertpapierhandel erhéhen den Anlegerschutz mit Hilfe
verbesserter Mittel zur Aufdeckung und Verhinderung von Marktmanipulation. Dazu gehort
auch die Verpflichtung fiir Geschéftsfuhrung und Aufsichtsrat der betreffenden Unternehmen,
alle Aktiengeschafte unverziglich zu melden. Eine derartige Meldepflicht sollte auf Aktienoptionen

und Belegschaftsaktienprogramme ausgedehnt werden.
,,Die Rahmenbedingungen fur Finanzmérkte und Corporate Gouvernance haben sich in
mehrerlei Hinsicht deutlich verbessert* [OECD (2003a), S. 20]

3.6 RURUP-KOMMISSION

Am 12. November 2002 wurde von der Bundesministerin fir Gesundheit und Soziale
Sicherung, Ulla Schmidt, die ,,Kommission fur die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der
Sozialen Sicherungssysteme* eingerichtet. Die konstituierende Sitzung fand am 13. Dezember
2002 statt.

Der Auftrag dieser Kommission lautete entsprechend dem Einsetzungsbeschluss:
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Aufgabe der Kommission ist es, "Vorschldge fir eine nachhaltige Finanzierung und
Weiterentwicklung der Sozialversicherung zu entwickeln. Insbesondere muss es darum gehen, die
langfristige Finanzierung der sozialstaatlichen Sicherungsziele und die Generationengerechtigkeit
zu gewadhrleisten sowie die Systeme zukunftsfest zu machen. Um beschaftigungswirksame
Impulse zu geben, sollen Wege dargestellt werden, wie die Lohnnebenkosten gesenkt werden
kdnnen. Die Vorschldge missen auch Aspekte der Geschlechtergerechtigkeit beriicksichtigen.
Die internationalen Diskussionen und Erfahrungen, insbesondere in der Européischen Union,

sind einzubeziehen.

In der Gesetzlichen Rentenversicherung wird es darum gehen, den eingeschlagenen Weg des
Ausbaus der kapitalgedeckten Ergédnzungssysteme weiterzufiihren, ihre Wirkungen zu berprifen
und an der Orientierung der Ausgaben an den Einnahmen festzuhalten. Vorschldge zur

Verbreiterung der Finanzierungsbasis sind zu priifen.

In der Gesetzlichen Krankenversicherung geht es darum, im Hinblick auf die durch die
Bevolkerungsentwicklung  und  den  medizinisch-technischen  Fortschritt  bewirkte
Ausgabendynamik die Finanzierung langfristig zu sichern. Daruiber hinaus soll die Kommission
Vorschldge entwickeln, wie zukiinftig die immer stérker werdende Bedeutung der Pravention zur
Vorbeugung gegen Krankheiten sowie auch zur finanziellen Stabilisierung des Systems genutzt
werden kann.

Auch die Pflegeversicherung muss zukunftsfest gemacht werden und eine hohe Pflegequalitat
sichern. Die Bedeutung der Pflege wird in der Zukunft immer weiter wachsen. Die Kommission
soll prifen, wie die Weiterentwicklung der Pflegeversicherung mit ergdnzenden Formen der
Vorsorge kombiniert werden kann.

Viele Strukturen in der Sozialversicherung sind historisch gewachsen. Deshalb ist auch zu
prifen, ob bei der Organisation der Sozialversicherung mittel- und langfristig Reformbedarf
besteht.

Die Kommission soll Vorschldge unterbreiten, wie im europdischen Rahmen zur
Gewdhrleistung von Mobilitdt und Freizlgigkeit der Blrgerinnen und Burger eine

unbiirokratische Leistungsgewahrung sichergestellt werden kann."™

Die Kommission setzte sich zusammen aus dem Kommissionsvorsitzenden Prof. Dr. Dr. h.c.

Bert Rurup, einem Vertreter des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Soziale Sicherung,

% Vgl. Kommission flir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme (2003):
Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme (Bericht der ,,Rirup-Kommission®).
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Herrn Heinrich Tiemann sowie aus weiteren Kommissionsmitgliedern, die hier lediglich
namentlich erwéhnt werden: Prof. Dr. h.c. Roland Berger, Prof. Axel Borsch-Supan, Ph.D., Dr.
Claus-Michael Dill, Dominique Dottling, Dr. Ursula Engelen-Kefer, Prof. Dr. Gisela Farber,
Herrn Gunther Fleig, Herrn Jirgen Husmann, Prof. Dr. Dr. Karl W. Lauterbach, Prof. Dr. Edda
Miller, Prof. Dr. Dr. Eckhard Nagel, Prof. Dr. Frank Nullmeier, Dr. Helmut Platzer, Prof. Dr.
Bernd Raffelhischen, Prof. Dr. Franz Ruland, Frau Nadine Schley, Prof. Dr. Josef Schmid,
Herrn Manfred Schoch, Barbara Stolterfoht, Dr. Gitta Trauernicht, Herrn Eggert Voscherau,
Prof. Dr. Gert G. Wagner, Herrn Klaus Wiesehtgel und Dr. Rosemarie Wilcken.®

3.6.1 Rentenversicherung

Nach Auffassung der Kommission sollte mit einer Kombination zweier Malinahmen auf die

demografische Entwicklung reagiert werden:

Anhebung des gesetzlichen Rentenalters

Die Kommission empfiehlt zum einen, das gesetzliche Rentenalter von heute 65 Jahren auf
zukilinftig 67 Jahre anzuheben. Diese Anhebung soll aber erst in einigen Jahren beginnen und
zudem in kleinen Schritten erfolgen, um die individuelle Lebensplanung nicht zu geféhrden.
Konkret bedeutet das: Erst ab dem Jahr 2011 soll die Anhebung um jeweils einen Monat pro Jahr
erfolgen, so dass sich die Umstellung Gber einen Zeitraum von 24 Jahren erstreckt. Eine langere
Lebensarbeitszeit setzt allerdings Bewegung und Handlungsbereitschaft auf allen Seiten voraus:

Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer miissen eine reelle Chance zur Weiterarbeit
haben. Hier sind sowohl gesetzliche MalRnahmen gefordert als auch eine héhere Bereitschaft auf

Arbeitgeberseite, das Erfahrungswissen dlterer Arbeitnehmer konsequenter als bisher zu nutzen.

Darliber hinaus ist die Bereitschaft der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zur
lebenslangen Weiterqualifizierung gefordert, und Unternehmen stehen in der Pflicht, solche

Angebote auch zu schaffen.

Eine ldngere Lebensarbeitszeit setzt nicht zuletzt voraus, dass é&ltere Versicherte auch
gesundheitlich in der Lage sind, einer Beschaftigung nachzugehen. Das bedeutet, dass Pravention

und Rehabilitation zukinftig erheblich an Bedeutung gewinnen werden.

Ergdnzung der Rentenanpassungsformel

80 F(gr weitere Informationen zu den Mitgliedern der Kommission vgl. deren Internetangebot, www.soziale-
sicherungssysteme.de.
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Die Kommission schldagt zum anderen vor, die aktuelle Formel, nach der die Renten
regelmaRig angepasst werden, um einen so genannten Nachhaltigkeitsfaktor zu ergénzen. Sinn
und Vorteil eines solchen Faktors ist, dass er gleichsam automatisch auf Veranderungen in der
Bevolkerungsentwicklung und auf Verschiebungen im Umfang der Erwerbstétigkeit reagiert.
Konkret: Erhoht sich die Erwerbstatigkeit, erhohen sich auch die Renten stérker; steigt die Zahl
der Rentenbezieher im Vergleich zur Zahl der Beitragszahler, féllt die Rentenanpassung geringer

aus.

In ihrer Wirkung werden die Anhebung des Rentenalters und die Einflhrung des
Nachhaltigkeitsfaktors daftir sorgen, dass der Beitragssatz zur Gesetzlichen Rentenversicherung
bis zum Jahr 2030 nur auf 22 % und nicht ber 24 % steigt. Der Preis dafur ist eine Absenkung
des Rentenniveaus. Das Nettorentenniveau liegt derzeit bei 70 %. Als Folge der vom
Bundesverfassungsgericht vorgegebenen Umstellung der Besteuerung der Renten (nachgelagerte
Besteuerung) kann in der Zukunft kein einheitliches Nettorentenniveau mehr bestimmt werden.
Das aktuelle Nettorentenniveau entspricht einem Rentenniveau gemessen an den Bruttolohnen
von 48 %. Dieses Bruttorentenniveau wird bis 2030 auf 40 % absinken, 6 Prozentpunkte davon

resultieren aber bereits aus der Rentenreform 2001.

Die Kaufkraft der Renten wird allerdings nicht zuriickgehen. Unterstellt man eine reale
Lohnsteigerung von jéhrlich 1,5 %, dann wirde eine heutige Monatsrente in Héhe von 1.170
Euro auf 1.429 Euro im Jahr 2030 steigen.

Uber diese beiden Kernvorschlage hinaus spricht sich die Kommission fiir weitere
Reformmalnahmen aus, andere Reformoptionen wurden diskutiert, nach Abwdagung aller

relevanten Kriterien jedoch verworfen.*

3.6.2 Krankenversicherung

Die Kommission hat zwei unterschiedliche Konzepte diskutiert und vorgestellt: Das Konzept
einer "Burgerversicherung” und das der "Pauschalen Gesundheitspramien”. Die Kommission
halt es fir eine gesellschaftspolitische Grundsatzentscheidung, welche der beiden
Reformalternativen zur nachhaltigen Stabilisierung der Gesetzlichen Krankenversicherung

herangezogen werden soll.

Das Konzept der Biirgerversicherung

81 Quelle: Redaktionell aufbereitete Form des Berichtes, abgerufen auf www.soziale-sicherungssysteme.de.
Detaillierter Informationen im Kommission fiir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen
Sicherungssysteme (2003): Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen (Bericht der ,,Rurup-Kommission*), S 65ff.
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Anders als heute soll die Birgerversicherung zukinftig alle Blrgerinnen und Burger umfassen.
Das bedeutet auch, dass die so genannte Versicherungspflichtgrenze aufgehoben wird, oberhalb

der keine Versicherungspflicht mehr in der Gesetzlichen Krankenversicherung besteht.

Die lohnabhdngigen Beitrdge sollen auch weiterhin paritatisch von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern bezahlt werden. Darlber hinaus sollen aber auch auf alle anderen
Einkommensarten — also zum Beispiel Zinseinklinfte, Einnahmen aus Vermietung — Beitrdge

erhoben werden.

Die Beitragsbemessungsgrenze — also die Einkommensgrenze, bis zu der die sich die Beitrdge

proportional zum Einkommen erhéhen — wiirde auf 5.100 Euro steigen.

Die Birgerversicherung wirde zu einer Entlastung der unteren und mittleren
Haushaltseinkommen (bis ca. 40.000 Euro) fihren, hingegen wirden hdohere
Haushaltseinkommen  gegenliber heute stdrker belastet. Auferdem wirden private
Versicherungsanbieter ihrer Geschéftsgrundlage der freiwillig Versicherten weitgehend entzogen.
Auch wiirde der Wettbewerb zwischen den gesetzlichen und privaten Krankenversicherungen

durch das Konzept der Biirgerversicherung ausgeschaltet werden.

Das Konzept der Pauschalen Gesundheitspramien

Das Gesundheitspramienmodell basiert dem gegenuber auf einer vollstdndigen Entkopplung
der Beitrage zur Gesetzlichen Krankenversicherung von den Lohnen. Der Arbeitgeberanteil
wirde als Lohn- oder Gehaltsbestandteil ausgezahlt, Beitrags- oder Prdmienerh6hungen hétten

also zukiinftig auch keine Auswirkungen mehr auf die Lohnzusatzkosten.

Wirde man das Finanzierungssystem auf solche Gesundheitsprdmien umstellen, dann wiirde
heute jeder Versicherte (alle Erwachsenen) im Durchschnitt eine monatliche Prémie von etwa

210 Euro an seine Krankenkasse zahlen. Kinder bleiben weiterhin beitragsfrei mitversichert.

Der solidarischne Ausgleich — bislang ein Element innerhalb der Gesetzlichen
Krankenversicherung — wirde tber das Steuersystem erfolgen. Konkret: Versicherte mit geringen
Haushaltseinkommen  wirden steuerfinanzierte  Prdmienzuschiisse erhalten, um eine
Uberbelastung zu verhindern. Der Vorteil dieses Konzepts liegt in der hoheren

Beschaftigungsfreundlichkeit.®

82 Quelle: Redaktionell aufbereitete Form des Berichtes, abgerufen auf www.soziale-sicherungssysteme.de.
Detaillierte Informationen in: Kommission fiir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen
Sicherungssysteme (2003): Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen (Bericht der ,,Rurup-Kommission®), S
143ff.
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3.6.3 Pflegeversicherung

Die Kommission hat ein umfassendes Konzept fur einen "intergenerativen Lastenausgleich™
entwickelt. Das bedeutet: Die Lasten, die sich aus der Bevélkerungsentwicklung ergeben, sollen

gleichmal3ig und fair zwischen den Generationen verteilt werden.

Die Kommission empfiehlt, ab dem Jahr 2005 die Pflegeleistungen angemessen zu
dynamisieren. Das heif3t, die Leistungen der Sozialen Pflegeversicherung sollen um die jahrliche
Preissteigerungsrate zuziglich der halben Reallohnsteigerung angepasst werden. Damit wird eine

gleichbleibende Menge an Pflegedienstleistungen sichergestellt.

Zentraler Punkt des Konzepts ist, die Rentnerinnen und Rentner ab dem Jahr 2010 mit einem
Ausgleichsbeitrag an der Finanzierung der Sozialen Pflegeversicherung zusatzlich zu beteiligen.

Dieser Ausgleichsbeitrag soll 2 % des versicherungspflichtigen Einkommens betragen.

Das ist insofern gerechtfertigt, als die Leistungen bereits ab dem Jahr 2005 dynamisiert
werden.

Der Ausgleichsbeitrag erlaubt zugleich eine Absenkung des allgemeinen Beitragssatzes zur
Pflegeversicherung von heute 1,7 % auf 1,2 %. Die Differenz von 0,5 % soll jedoch
zweckgebunden — als ein Vorsorgebeitrag — zur Absicherung des eigenen Pflegerisikos im Alter
angespart werden. Diese "privaten Pflegekonten™ sollen zentral gefuhrt werden, z. B. bei den
Rentenversicherungstragern.  Ausgleichsbeitrag und Vorsorgebeitrag fuhren zu einer

gleichmaRigen Lastenverteilung zwischen den Generationen.

Ein weiterer Bestandteil fur eine umfassende Reform ist die zukinftige finanzielle
Gleichstellung von ambulanten und stationdren Pflegeleistungen. Damit sollen Anreize
geschaffen werden, verstarkt qualitdtsgesicherte ambulante Pflegeleistungen in Anspruch zu

nehmen.

Ferner sollen kiinftig personenbezogene Budgets erprobt werden. Das sind frei verfugbare
Budgets, die es den Pflegebedurftigen erlauben, ihr individuelles Pflegearrangement
zusammenzustellen. Selbstbestimmung und Patientensouverdnitdt konnten dadurch deutlich

gestéarkt werden.

Die Kommission hat weitere  Mdoglichkeiten zur  Reform  der  Sozialen
Pflegepflichtversicherung diskutiert und verworfen. So wurde die vollstdndige Umstellung auf

eine kapitalgedeckte, private Pflegepflichtversicherung und ein Bundespflegeleistungsgesetz
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ebenso abgelehnt wie eine Zusammenlegung von Sozialer Pflegeversicherung und Gesetzlicher

Krankenversicherung.®

3.7 HERZOG-KOMMISSION

Der Bundesvorstand der CDU hat am 3. Februar 2003 die Kommission ,,Soziale Sicherheit*
unter Vorsitz des Alt-Bundespréasidenten Roman Herzog eingesetzt. Ihr wurde die Aufgabe
Ubertragen, Reformvorschlage zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der sozialen
Sicherungssysteme zu erarbeiten. Diese Kommission hat dann im Zeitraum von Anfang Mérz bis
Ende September 2003 insgesamt 14 Sitzungen durchgefuhrt und am 29. September 2003 ihren
Abschluf3bericht vorgelegt.

Die Kommission wurde geleitet von Bundesprasident a. D. Prof. Dr. Roman Herzog, durch
den die Kommission auch bald nach ihrer Einsetzung ihren in den Medien gebrduchlichen
Namen erhielt. Weitere Mitglieder der Kommission waren Vertreter aus Politik und
Wissenschaft, namentlich: Prof. Dr. Peter Albrecht, MdL Hermann-Josef Arentz, Prof. Dr. MdB
Maria Bohmer, Prof. Dr. med. Axel Ekkernkamp, Dr. Heino Fallbender, MdB Dr. Reinhard
GoOhner, Prof. Dr. Paul Kirchhof, MdB Karl-Josef Laumann, MdL Silke Lautenschlager, Prof.
Dr. Dr. h.c. Ursula Lehr, MdB Friedrich Merz, MdB Laurenz Meyer, MdL Prof. Dr. Georg
Milbradt, MdB Hildegard Miller, MdL Peter Miiller, Dr. Wolfgang Peiner, Johannes Pottering,
MdB Peter Rauen, Dr. Herbert Rische, Harald Schliemann, MdB Horst Seehofer, Reinhard
Stadali, MdB Andreas Storm, Christa Thoben, Dr. Norman van Scherpenberg, Dr. Gerhard
Vigener, MdL Dr. Ursula von der Leyen, Prof. Dr. Jirgen Wasem, sowie MdB Annette
Widmann-Mauz. Fur die bei den Beratungen der Kommission anfallenden Berechnungen sind
auBerdem die Dienste der Unternehmensberatung McKinsey & Company, Inc. in Anspruch
genommen worden. Insofern seien die VVorschldge der Kommission nach ihrer eigenen Ansicht

robust belastbar und ,,prézise durchgerechnet*

. Diese Einschéatzung der Kommission wurde
nach Erscheinen des Berichtes vielfach kritisiert, woraufhin die CDU mit Verweisen auf

verschiedene Datenquellen, wie beispielsweise dem Statistischen Bundesamt reagierte.®

8 Quelle: Redaktionell aufbereitete Form des Berichtes, abgerufen auf www.soziale-sicherungssysteme.de.
Detaillierte Informationen in: Kommission fiir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen
Sicherungssysteme (2003): Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen (Bericht der ,,Rurup-Kommission®), S
185ff.

84 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S. 76.

8  Pressemitteilung der CDU-Bundesgeschéftsstelle vom 14.10.03 ,,Herzog-Kommission: Die Zahlen von
McKinsey sind belastbar*.
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Die Kommission geht in ihrem Bericht von der grundlegenden Erkenntnis aus, dass zwischen
den kapitalgedeckten Elementen und den demographieanfélligen umlagefinanzierten Elementen
in unseren sozialen Sicherungssystemen ein besseres Mischungsverhaltnis gefunden werden
muss. Zu einem generellen, oder gar zu einem sofortigen Systemwechsel rét sie gleichwohl nicht,
weil die Probleme der Finanzierung des Ubergangs von einem System in das andere oft nur in
langeren Zeitrdumen - wenn Uberhaupt - losbar seinen. Aber die Demographieanfélligkeit
umlagefinanzierter Sicherungssysteme wird, so die Kommission, dauerhaft nur dann begrenzt
werden konnen, wenn moglichst viele Elemente einer kapitalgedeckten Vorsorge auch in die
bestehenden gesetzlichen Systeme implementiert werden. Wo ein Systemwechsel mittelfristig
gangbar sei, solle er angestrebt werden; wo er mittelfristig nicht in Frage komme, seien tief

greifende Reformen im Sinne einer differenzierten Weiterentwicklung der Systeme erforderlich.®

Konkretere Vorschldge der Kommission zu den Bereichen Renten- , Kranken- und

Pflegeversicherung sollen im Folgenden dargestellt werden.

3.71 Rentenversicherung

Umlagefinanziertes  Alterseinkommen und  Kkapitalgedecktes — Alterseinkommen  aus
betrieblicher und privater Altersvorsorge sollen gemaR den Vorschlagen der Kommission in eine
neue Balance gebracht werden. Die Kommission will zwar das paritatische und solidarische
gesetzliche Umlageverfahren grundsétzlich beibehalten, will es jedoch um mehrere Elemente
erginzen, sollen Elemente kapitalgedeckter Vorsorge einen hoheren Stellenwert erhalten®”. Auch
will die Kommission steuerliche Ausnahmetatbestdnde abschaffen sowie sowohl den Spitzen-
also auch den Eingangssteuersatz absenken, um private Alterssicherung fur den Birger
finanzierbarer zu machen®. Eine Ausweitung der Versichertenbasis auf Beamte und Freiberufler
und weitere Selbststandige lehnt die Kommission ab.* Ferner soll die Zeit der effektiven
Beitragsleistung durch eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit um bis zu vier Jahre ausgeweitet
werden; dazu gehore auch eine Verkirzung ,,uberlanger Erstausbildungszeiten®.® Als kiinftige
Richtschnur gelten: Nur wer 45 Versicherungsjahre nachweist und ein Alter von 63 bis 67 Jahren
erreicht hat, kann abschlagsfrei Rente beziehen; Anreize zur Frihverrentung sollen umfassend
beseitigt werden. In die gesetzliche Rentenanpassungsformel soll ein erweiterter

Demografiefaktor eingebaut werden, der mit steigender statistischer Lebenserwartung oder bei

8 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003),
87 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003
8  Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003
89 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003
% Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003
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ricklaufiger Erwerbstdtigenzahl den Rentenanstieg verlangsamt. Ferner wird angeregt, die
gesetzliche Basisrente durch steuerfinanzierte Ergdnzungsbeitrdge zu fordern, damit diese um
mindestens 15 Prozent Uber der Sozialhilfe liegt. Die Kommission betrachtet die Erziehung von
Kindern als Beitrag zum ,,gesellschaftlichen Wohl* und insbesondere zum Generationenvertrag.”
Fur jedes Kind soll daher in der gesetzlichen Rentenversicherung die Zahl der Entgeltpunkte
verdoppelt werden.* Nach Ansicht der Kommission hat sich in Bezug auf die Erwerbstatigkeit
das ,,Verstandnis der Rollen von Mann und Frau in Partnerschaft, Ehe und Familie [...]
grundlegend  gesandelt“,  weshalb  sie eine  Zurlckflhrung der  HOhe  der
Hinterbliebenenversorgung fordert.® Eine Anderung der Finanzierungsstruktur bei den
versicherungsfremden Leistungen hélt sie fur nicht erforderlich.”* Die Schwankungsreserve, die
zum dem konjunkturbedingten Ausgleicht dient, solle zur Sicherstellung der Zahlungen von
gegenwirtig 0,5 auf 2 Monatsausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung angehoben werden.®
Die Kommission empfiehlt ferner eine Freistellung von Altersvorsorge-Aufwendungen von der
Besteuerung, um zu einer sog. ,,nachgelagerten Besteuerung® der Alterseinkiinfte tiberzugehen.®
Letztlich unterbreitet sie Vorschlage zur Verbesserung der Transparenz des Rentensystems sowie

zu Maglichkeiten einer Starkung der betrieblichen- und der privaten Vorsorge.”

3.7.2 Krankenversicherung

Versicherungsfremde Leistungen sollen nach dem Willen der Herzog-Kommission aus dem
beitragsfinanzierten Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung herausgeldst werden.
Finanzielle  Eigenbeteiligungen  der  Versicherten  bei Inanspruchnahme  von
Gesundheitsleistungen werden ebenso befurwortet wie eine starkere Differenzierung der
Leistungsangebote der Krankenversicherungen. Pladiert wird fir eine Heranziehung aller
Einkinfte fir die Bemessungsgrundlage.”® Die Kommission spricht dem Modell einer
Birgerversicherung aber eine Absage aus.” Stattdessen wird firr jeden eine lebenslange Pramie
zur Krankenversicherung, gestaffelt nach Jahrgéngen, vorgeschlagen. Die
versicherungsmathematisch berechnete Prdmie kann mit etwa 264 € pro Monat fir einen 20-

9 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003),
92 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003),
9 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003),
9 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003),
9% Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003),
% Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003),
97 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003),
9% Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003),
)

9% Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003),

ff
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S. 44
S. 44
S. 46.
S.47.
S. 47
S. 47
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S. 18
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jahrigen Versicherungsnehmer kalkuliert werden.'®

Ein sozialer Ausgleich soll aus Steuermitteln
finanziert werden, dieser soll ca. 27,3 Mrd. € pro Jahr betragen'™. Ferner soll in die
Pramiengestaltung ein ,,Prdventions-Bonus“ eingebaut werden. Ziel der Kommission ist eine
weitgehende Abkopplung der Krankenversicherungsaufwendungen von den Lohnkosten; dem
soll auch ein Einfrieren des Arbeitgeberanteils bei 6,5% dienen.'” Durch freie Wahl der
Krankenversicherung durch den Arbeitnehmer sowie durch deren Mdglichkeit, frei zwischen
verschiedenen Krankenverischerungs-Tarifen mit jeweils unterschiedlichen Selbstbeteiligungen
soll der Wettbewerb auf dem Gesundheitsmarkt erhdht werden, um so das Leistungsniveau zu

verbessern.'®

Mit dieser Zielsetzung erfolgen auRerdem diverse Liberalisierungsforderungen, wie
die Flexibilisierung von Vertragsausgestaltung im ambulanten und stationdren Bereich,
Anderungen auf dem Arzneimittelmarkt, aber auch die Forderung nach einer Besteuerung von
Arzneimitteln  mit einem reduzierten Mehrwertsteuersatz.'®  AuBerdem  bietet der
Kommissionsbericht Anregungen zu den Bereichen Transparenz, Pravention und Abbau von

Sonderregelungen im Gesundheitswesen.

3.7.3 Pflegeversicherung

Die Herzog-Kommission wendet sich mit ihrem Bericht gegen eine Einschrankung des
Leistungsniveaus, insbesondere will sie die ,,Pflegestufe 1* beibehalten und die hdusliche Pflege
nach der Devise ,ambulant vor stationar starken.'” Die Pflegeversicherung soll in einer
Uberfiihrungsphase schrittweise bis spétestens zum Jahre 2030 aus dem gegenwartigen
Umlageverfahren in ein kapitalgedecktes Pramienmodell tberfiihrt werden'®. Es wird dazu ein

Beitrag von maximal 66 Euro pro Monat kalkuliert.""’

3.74 Arbeitslosenversicherung

Mit der Unterbreitung von Reformvorschldgen in diesem Politikbereich geht die Herzog-

Kommission in ihrem Bearbeitungsbereich (ber das Feld der Rirup-Kommission hinaus.

Die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung sollen von derzeit 6,5 Prozent auf unter flinf
Punkte gesenkt werden, indem die Versicherung auf ihre Kernaufgaben zurtickgefiihrt wird. Zu

den Kernaufgaben gehoren im Wesentlichen nur noch die Arbeitsvermittlung, Arbeitslosengeld,

100 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S. 23
101 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S. 23
102 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S. 20.
103 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S. 21.
104 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S. 26
105 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S. 29
106 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S. 32.

—h

89



Imstatut

Kurzarbeitergeld, Insolvenzgeld, Berufsberatung, Lehrstellenvermittlung, vermittlungsorientierte
Arbeitsmarktpolitik und berufliche Rehabilitation.'® Streichen will die Kommission das ,,JUMP*-
Programm zur Qualifizierung benachteiligter Jugendlicher, Arbeitsbeschaffungs- und
Strukturanpassungsmafinahmen in den westlichen Bundesldandern und den Vorruhestand in
Form der § 428SGB Il und § 4 Altersteilzeitgesetz.'® Aus der Arbeitslosenversicherung
herauslosen will sie die Finanzierung der ,,Personal-Service-Agenturen* nach den Hartz-Gesetzen
sowie  Arbeitsbeschaffungs- und  Strukturanpassungsmaflnahmen in  den  Ostlichen
Bundeslandern.™®  Auf bis zu 50% reduzieren will sie die berufliche Weiterbildung,
TraningsmaRnahmen, Mobilitatshilfen und die Eingliederungszuschiisse."™ Arbeitslosengeld wird
nur noch fur langstens zwdlf Monate beziehungsweise 18 Monate fiir Arbeitnehmer ab 55 Jahre
gezahlt, insgesamt soll die Arbeitslosengeldbezugsdauer abgesenkt und gleichzeitig gestaffelt an
die Dauer der Versicherungszeit gekoppelt werden.*? Im ersten Monat der Arbeitslosigkeit soll
aus Griinden der Selbstbeteiligung und Eigenverantwortlichkeit das Arbeitslosengeld um 25%
niedriger sein als in den Folgemonaten."® Darliber hinaus schlagt die Herzog Kommission,
abweichend von der Hartz-Gesetzgebung, eine Ansiedelung regionaler Arbeitsmarktpolitik auf

ortlicher Ebene vor.***

3.8 RURUP UND HERZOG IM VERGLEICH

Die Berichte der beiden Kommissionen zur Zukunft der sozialen Sicherungssysteme der Rot-
Grinen Bundesregierung sowie der oppositionellen CDU wurden zeitlich unmittelbar
hintereinander der Offentlichkeit vorgestellt. Die 6ffentliche Diskussion dieser beiden
Vorschldge erfolgte und erfolgt entsprechend stark anhand von Gegenuberstellungen einzelner
Forderungen der unterschiedlichen Reformpapiere. Um diese Diskussion besser nachvollziehbar
zu machen, soll auch an dieser Stelle eine entsprechende Kurztibersicht zur Verfiigung gestellt
werden. Die folgende vergleichende Ubersicht der Ergebnisse der durch die Bundesregierung
einberufenen ,,Rirup-Kommission* und der durch die Oppositionspartei CDU einberufenen
,»Herzog-Kommission* soll nur die Unterschiede und Gemeinsamkeiten bestimmter wesentlicher

Kernpunkte der jeweiligen AbschluBBberichte beleuchten.

107 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S.
108 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S.
109 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S.
110 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S.
11 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S.
112 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S.
113 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S.
114 Kommission ,Soziale Sicherheit’ der CDU (2003), S.
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Rente

Gesundheit

Pflege

- schrittweise Heraufsetzung des

- Einfrieren des Arbeitgeberbeitrags

- Dynamisierung der

Herzog Renteneintrittsalters von 65 auf 67 | bei 6,5 Prozent des Leistungen
Jahre Bruttoeinkommens - Erh6hung des Beitragssatzes
- abschlagsfreie Rente nach 45 - Einbeziehung von Mieten und von 1,7 auf 3,2 Prozent sowie
Beitragsjahren (frihestens mit 63) Zinsen in die Beitragsberechnung Aufschlag auf Beitrage der
- Ddmpfung des Rentenanstiegs - private Absicherung von Rentner
Uber einen demographischen Zahnbehandlung und Zahnersatz - Beitragszuschuf? fur Eltern
Faktor -von 2013 an Umstellung des - Aufbau eines kollektiven
- Verdoppelung der Anrechnung Systems auf vom Einkommen Kapitalstocks
von Kindererziehungszeiten bei unabhéngige Kopfpramien, Hohe - Umstellung auf ein
der Rente bei gleichzeitiger etwa 260 € pro Monat, jedoch kapitalgedecktes System von
Kiirzung von Witwenrenten gestaffelt nach Alter 2030 an
Vereinfachung der Riester-Rente - sozialer Ausgleich Uber Steuern - Wegfall eines Feier- oder
finanziert Urlaubstages
- Aufwertung der h&uslichen
Pflege
. - schrittweise Heraufsetzung des Alternativvorschlédge innerhalb der - Dynamisierung der
R rup Renteneintrittsalters von 65 auf 67 | Kommission: Pflegeleistungen

Jahre
- Dampfung des Rentenanstiegs

Uber einen ,,Nachhaltigkeitsfaktor*

von 2005 an

- keine Staffelung der Beitrage
oder der Rente nach Kinderzahl

- keine Kopplung der
abschlagsfreien Rente an
Beitragsjahre

- Verschiebung der
Rentenanpassung 2004

- Vereinfachung der Riester-Rente

- Kopfpauschalen-Modell,
unabhangig vom Einkommen und
vom Alter, mit steuerfinanziertem
Solidarausgleich

oder

- Burgerversicherung, Einbeziehung
von Beamten und Selbststandigen,
Krankenversicherungsbeitrage auch
auf Mieten und Zinsen,
maoglicherweise Anhebung der
Beitragsbemessungsgrenze

- Aufbau eine Kapitalstocks
Uber individuelle Konten

- Stabilisierung des Beitrags
von 1,7 Prozent

- stérkere Beteiligung der
Rentner an den Pflegekosten
durch Aufschlag von 2 Prozent
des Einkommens von 2010 an
- Aufwertung der hauslichen
Pflege

4 WIEDERKEHRENDE REFORMVORSCHLAGE

In diesem Kapitel soll anhand einiger exemplarischer politischer Themenfelder gezeigt

werden, wie sich die jeweiligen Vorschldge einzelner Institutionen &hneln, sich ergénzen oder sich

widersprechen.

4.1 ARBEITSLOSEN- UND SOZIALHILFE

Derzeit bestehen drei verschiedene soziale Sicherungssysteme fur erwerbsfahige Erwerbslose

nebeneinander:

Das

beitragsfinanziert;

Arbeitslosengeld

je nach Dauer

115 (Jbersicht angelehnt an Artikel in der FAZ ,,Lob und Tadel fiir Herzogs Reformvorschlage* vom 02.10.03, S. 15.

im  Rahmen

der

der  Arbeitslosenversicherung st

Versicherungspflichtverhéltnisse und Alter

grundsatzlich
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Arbeitnehmers wird es zwischen 6 und 32 Monate lang gewéhrt. Die Hohe betragt 60 bzw. 67

Prozent des Nettoarbeitsentgelts (je nachdem, ob mindestens ein Kind im Haushalt lebt).

Arbeitslosenhilfe wird bei Bedrftigkeit faktisch zeitlich unbefristet gewahrt, betragt 53 bzw. 57

Prozent des Nettoarbeitsentgelts und wird aus Bundessteuern finanziert.

Sozialhilfe schlieRlich orientiert sich am individuellen aktuellen Bedarf und nicht, sofern
Uberhaupt gegeben, am vormals erzielten Einkommen. Es wird bei Vorliegen einer objektiven
Notlage und subjektiver Bedrftigkeit im Einzelfall durch die Kommune bereitgestellt und zu

groBen Teilen von ihr finanziert."*®

Die Problematik der Regelung des Arbeitslosengeldes, der Arbeitslosenhilfe sowie der
Sozialhilfe findet das Interesse aller bislang dargestellten Reformansatze. Wie sich die

Vorstellungen im einzelnen unterscheiden, soll folgende Ubersicht zeigen.

41.1 Sachversténdigenrat

Der Rat pladiert fir eine Zusammenlegung der jeweils steuerfinanzierten und
bedirftigkeitsorientierten Leistungen Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe. Die resultierende
integrierte Leistungsart soll sich am Bundessozialhilfegesetz orientieren, was zusammen mit der

117

Umsetzung eines mit dieser Reform in Zusammenhang stehenden weiteren Vorschlags™ des

118 vermeiden soll.

Beirates 11 Mrd. € Einsparungen erbringen soll und sog. ,Drehtiireneffekte
Die Mehrbelastungen fir die Kommunen, die nach einer solchen Reform ja auch die Bezieher
der bislang bundesfinanzierten Arbeitslosenhilfe versorgen mdissten, sollen im Rahmen einer
Gemeindesteuerreform kompensiert werden. Aus Sicht des Rates fiihrt die Zusammenlegung zu
einer Senkung der fiskalischen Kosten, zu Effizienzgewinnen und zu einer Erhéhung der

Arbeitsanreize.''®

41.2 Die Deutsche Bundesbank

Die Deutsche Bundesbank sieht in der jetzigen Ausgestaltung der Arbeitslosenhilfe eine kaum
zu rechtfertigende steuerfinanzierte Absicherung unterschiedlicher Einkommensniveaus. Auch
sie fordert eine Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe auf einem Niveau, dass

fur arbeitsfahige Personen keinesfalls Gber das Sozialhilfeniveau hinausgehen darf. Fir

116 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 6-7.

117 Punkt 7: ,,Das Arbeitslosengeld wieder auf 12 Monate befristen, Abschnitt 3.1.1.3.

118 Beispielsweise besteht fiir die sozialhilfezahlungspflichtigen Kommunen die Mdglichkeit, Sozialhilfeempfanger
durch - evt. aus Empféngersicht aussichtslose - Schulungs- oder ABM-MaRnahmen wieder zu
Arbeitslosenhilfeempfangern zu machen und so ihren kommunalen Haushalt zu entlasten und den
Bundeshaushalt entsprechend zu belasten.
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arbeitsfahige Personen, die Arbeitsangebote ablehnen, sollte nach Ansicht der Bank das Niveau
jedoch erheblich abgesenkt werden.

Zu Dberucksichtigen wéren gemdl dieser Reformvorschldge zu kompensierende
Einnahmeausfélle der Sozialversicherungen und Mehrbelastungen der Kommunen, jedoch

werden keine konkreten Vorschlage unterbreitet.'®

4.1.3 Hartz-Kommission

Die Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der
Bundesanstalt fiir Arbeit sieht im Nebeneinander zweier Sozialleistungssysteme eine Quelle flr
erhohten Verwaltungsaufwand und fir Intransparenz. Zur Bewdltigung unterbreitet die
Kommission in Bezug auf die Integration der Versicherungsleistungen mehrere Vorschlage:

Das Arbeitslosengeld stellt weiterhin die origindre Versicherungsleistung dar, wird auch
weiterhin aus den Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung umlagefinanziert und wird auch nicht
im  Anspruchsniveau generell abgesenkt. Diese Leistung wird jedoch umbenannt in
,Arbeitslosengeld I’ und bleibt die origindre Versicherungsleistung. Die gegenwartigen Leistungen
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe werden zusammengefiihrt in einem ,Arbeitslosengeld 1I’, diese
Leistung ist bedirftigkeitsabhangig unter Berlicksichtigung des familidren Kontextes des
Empfangers und steuerfinanziert. Bezugsberechtigt sind  prinzipiell —erwerbsfahige
Transferempfanger. Die bisherige Sozialhilfe bleibt vom Konzept her bestehen als ,Sozialgeld’,
die Organisation und Finanzierung obliegt weiterhin den Kommunen, bezugsberechtigt sind
ausschliellich nicht erwerbstatige Personen. Die Hartz-Kommission schlggt vor, dass es einer zu
bildenden Kommission zur Gemeindesteuerreform™ obliegt, Regelungen zur neuen

Lastenverteilung zwischen Bund, Landern und Gemeinden zu finden.'#

41.4 Wissenschaftlicher Beirat beim BMWA

Entgegen der Vorschldge der Hartz-Kommission plédiert der Wissenschaftliche Beirat beim
BMWA daflir, dass auch fiir die Uber 45jahrigen Arbeitslosen die Uber 12 Monate

hinausgehenden Bezugszeiten des ,Arbeitslosengeldes I’ abgebaut werden sollen.

119 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2002), S. 12.

120 \/gl. Abschnitt 3.2.3, Deutsche Bundesbank (2003), S. 10-14.

121 \gl. aktuelle politische Debatte Reform der Gemeindesteuern.

122 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fiir Arbeit (2002), S.
125ff,
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Fur das ,Arbeitslosgeld 11" winscht der Beirat sich eine genaue Bestimmung der H6he sowie
eine Ausrichtung dieser Hohe am individuellen Bedarf anstatt am friher verdienten

Arbeitsentgelt.

Die Sozialhilfe (spater ,Sozialgeld’) soll fiir uneingeschrankt arbeitsfahige soweit gekirzt
werden, dass nur noch extreme Armut und Obdachlosigkeit vermieden werden; die Grenze fur

anrechnungsfreien Hinzuverdienst soll hingegen ausgeweitet werden.*”

415 OECD

Die OECD ist in Bezug auf die Arbeitsmarktproblematik grundsétzlich der Ansicht, dass die
Sozialhilfe wie auch die Leistungen bei Arbeitslosigkeit bessere Anreize fir Arbeitssuchende
bieten mussen. Zur Problematik der verschiedenen Leistungen bei Arbeitslosigkeit in deutschen
Sozialsystem &ulRert sich die Organisation knapp, aber pragnant: ,,Die Arbeitslosenhilfe sollte mit
der Sozialhilfe zu einer einzigen bedurftigkeitsabhdngigen Sozialhilfeleistung zusammengelegt
werden.” [OECD (2002a), S. 17]

Zu Kompensationsschritten zugunsten der kommunalen Haushalte macht die OECD keine

entsprechenden Vorschlége.

4.2 NIEDRIGLOHNBEREICH UND LOHNSUBVENTION

Eng verknipft mit einer Reform der Sozialhilfe ist die von mehreren Seiten implizit oder

explizit thematisierte Einrichtung eines Niedriglohnsektors.

42.1 Sachversténdigenrat

In ihrer derzeitigen Ausgestaltung fuhrt die Sozialhilfe nach Ansicht des Sachverstéandigenrates
zu Fehlanreizen. Bei Familien mit Kindern betrdgt die Einkommensdifferenz zwischen dem
Nettosozialhilfeeinkommen und der untersten Tariflohngruppe in der Industrie gerade 30%, im
Dienstleistungsbereich ist durch Arbeitsaufnahme keine Besserstellung moglich. Ziel der
Vorschldge des Sachverstandigenrates ist es, dass sich Arbeit wieder mehr lohnen soll, ohne
jedoch die existenzsichernde Funktion der Sozialhilfe in Frage zu stellen. In Punkt 9 seines 20-
Punkte-Programms heil3t es:

"Um den Anreiz zu erhdhen, aus der Sozialhilfe auf den ersten Arbeitsmarkt zu wechseln,
sollte der Regelsatz flr arbeitsfahige Bezieher von Sozialhilfe abgesenkt werden - im
Gegenzug werden diesen Leistungsbeziehern gréliere Anteile des am Markt verdienten
Arbeitseinkommens als bisher belassen. Diejenigen, die auf dem ersten Arbeitsmarkt

123 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 8-12.

94



Imstatut

keine  Stelle  finden konnen, mussen ihre  Arbeitskraft kommunalen
Beschéftigungsagenturen zur Verfligung stellen, um das bisherige Leistungsniveau zu
erhalten.” [ebenda, S. 12]

Konkret soll fir Regelsatz der arbeitsfahigen Sozialhilfeempfénger auf 70% reduziert werden
wéhrend der Satz fur die nicht arbeitsfahigen Empfanger unangetastet bleiben. Unterstiitzend soll

die Grenzbelastung des am Markt verdienten Einkommens um 20% reduziert werden.

42.2 Die Deutsche Bundesbank

In den Reformvorschldgen der Deutschen Bundesbank heildt es, dass es fir wenig
qualifizierte Arbeitnehmer der Unterstiitzung bei der Schaffung eines eigenen Lohnsegments durch
ein System von Anreizen und Sanktionen bedarf. Ein Teilvorschlag ist hier eine Milderung der
»Progressionsfalle” durch allmédhlich wachsende Anrechnung der Erwerbseinkommen bei
Sozialhilfe,

- Lohnzuschiisse, (partielle) Befreiung von Sozialabgaben. Ein weiterer Aspekt wére nach
Ansicht der Bank eine Verkirzung der Bezugsdauer von Arbeitslosenunterstiitzung bei
gleichzeitiger Intensivierung der Vermittlungsbemihungen. AulRerdem bedarf es nach Meinung
der Bundeshank einer effektiven Missbrauchskontrolle."*

4.2.3 Hartz-Kommission

Auch wenn im Bericht der Kommission nicht explizit von einem Niedriglohnsektor die Rede
ist, so macht die Kommission dennoch Vorschldge fiir mehrere Formen subventionierter Arbeit.
Einerseits fir die Gruppe der dlteren Arbeitnehmer mit dem ,Bridge-System’, andererseits flr
andere Gruppen mit der Idee des ,Job-Floaters’.

4.2.3.1  Altere Arbeitnehmer

Die Forderung der Erwerbsbeteiligung éalterer Arbeitnehmer ist in den Augen der
Kommission eine wichtige Aufgabe der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik in Deutschland.
Dazu ist der Verbleib in Beschaftigung zu sichern und zu férdern, daher schlagt sie zwei
komplementdre Wege vor: Verbleib im Beschaftigungssystem durch die ,,Lohnversicherung® oder
Ausstieg aus dem Arbeitslosengeldbezug bzw. Ausstieg aus der Betreuung durch das JobCenter im
Rahmen des BridgeSystems.

Die vorgeschlagene Lohnversicherung erganzt die bisherige Arbeitslosenversicherung: Sie ersetzt

dlteren Arbeitslosen (ab 55 Jahre) fir die ersten Jahre nach einer Entlassung einen Teil des

124 Deutsche Bundesbank (2003), S. 14-15.

95



Imstatut

Einkommensverlustes in einer niedriger bezahlten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung.

Die Leistung kann mit Lohnkostenzuschiissen an den Arbeitgeber kumuliert werden.

Zusétzlich sollen nach den Kommissionspldnen Anreize geschaffen werden, damit &ltere
Arbeitslose integriert werden. Nehmen Altere eine neue Beschaftigung auf, wird der Beitragssatz
zur Arbeitslosenversicherung fiir diese Personen gesenkt. Die Mdoglichkeiten der befristeten
Beschaftigung Alterer werden erweitert.

Das BridgeSystem ermdglicht voribergehend ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem
Arbeitslosengeldbezug oder Ausstieg aus der Betreuung durch das JobCenter. Altere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (ab 55 Jahren) werden auf eigenen Wunsch aus der
Betreuung des JobCenters entlassen. Sie erhalten statt des Arbeitslosengeldes eine kostenneutral
errechnete monatliche Leistung und den vollen Schutz der Sozialversicherung. Dadurch kann das
JobCenter seine Vermittlungsbemihungen stérker auf Personen konzentrieren, die dem

Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen.

Das BridgeSystem wird so ausgestaltet, dass der Arbeitslosenversicherung keine Mehrkosten
entstehen. Es wird angesichts der absehbaren demografischen Entwicklung stufenweise

zuruckgefuhrt.

Die Teilnehmer am BridgeSystem werden nach dem Willen der Kommission in der kiinftigen

Arbeitsmarktstatistik transparent ausgewiesen.'”

4.2.3.2  Andere Gruppen

Mit dem Konzept des JobFloaters unterbreitet die Kommission einen weiteren Vorschlag, der
auf die Subventionierung von Lohnen abstellt, hier wird die ,Finanzierung von Arbeitslosigkeit
durch die Finanzierung von Arbeit’ ersetzt. Stellt ein Unternehmen einen Arbeitslosen nach
Ablauf der Probezeit dauerhaft ein, erhalt das Unternehmen die Option auf ein
Finanzierungspaket in Form eines Darlehens. Dieses Angebot gilt fir kleine und mittlere

Unternehmen sowohl in den alten als auch in den neuen Landern.

Der Jobfloater kann allen Unternehmen zur Verfligung gestellt werden, die einen neuen

Arbeitsplatz schaffen und Uber die entsprechende Bonitat verftigen.

Mit einem JobFloater in Hohe von 100 Tsd. € und einer Vergabe flr 100 Tsd. Arbeitnehmer

pro Jahr ergébe sich ein Finanzierungsbedarf von 10 Mrd. € pro Jahr.

125 Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fiir Arbeit (2002):
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, (Hartz-Bericht), S. 117ff.
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4.2.4 Wissenschaftlicher Beirat beim BMWA

Der Wissenschaftliche Beirat nimmt, wie bereits ausgefiinrt wurde, zu den Vorschlégen der

Hartz-Kommission Stellung:'?°

4.2.4.1  Altere Arbeitnehmer

Wird die Hohe der Sozialhilfe und der Arbeitslosenunterstiitzung im Zuge weiterer
arbeitsmarktpolitischer Malinahmen verringert, stellt das Briickengeld nach Ansicht des
Wissenschaftlichen Beirates eine weitere Subventionierung der Frihverrentung dar. Es setzt

falsche Anreize und bringt fiskalische Mehrkosten mit sich.*’

Besonders schédlich ist in den Augen des Beirats die Einfuhrung eines noch friiheren
Vorruhestands. Die noétigen Anpassungen auf Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite werden um

weitere 5 bis 10 Jahre verschoben.?®

4.2.4.2  Sonstige Gruppen

Die Job-Floater werden nach Ansicht des Expertengremiums, wenn Uberhaupt, nur einen
geringen Effekt auf die Wiedereingliederung von Arbeitslosen haben. Sie sind jedoch ebenso wie
die PSA™ aufgrund mdglicher Mitnahmeeffekte fiskalisch riskant."*® Wahrscheinlich aufgrund
der generell falschen Richtung dieses Vorschlages der Hartz-Kommission unterbreitet der

Wissenschaftliche Beirat auch zu diesem Vorschlag kein alternatives Reformkonzept.

4.2.5 OECD

Die effektiven Steuersatze fur Niedriglohnverdiener missen nach Ansicht dieser
internationalen Organisation herabgesetzt, die Auflagen hinsichtlich der Stellensuche verscharft
und die Anreize zum Ausscheiden aus dem Erwerbsleben abgeschafft werden. Eine derartige
Reform wirde u. a. die Aufstellung uberpriifbarer Kriterien dafiir notwendig machen, ob die
Leistungsempfanger aktive Schritte zur Suche eines Arbeitsplatzes unternehmen, wie dies auch
von der Hartz-Kommission, auf die sich die OECD hier bezieht, vorgeschlagen wurde. Derzeit
sind die potentiellen Sanktionen nach OECD-Meinung nicht sehr wirksam, da es der offentlichen
Arbeitsverwaltung obliegt, den Beweis daflir zu erbringen, dass gegen diese Kriterien verstoRRen
wird. Daher sollte von den Leistungsempfangern gefordert werden, nicht nur nachzuweisen, dass
sie aktiv Arbeit suchen, sondern auch zu belegen, weshalb sie nicht in der Lage sind, ein

126 \Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 14-15.
127 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 14-15.
128 \Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 15.

129 Personal Service Agentur’, vgl. Abschnitt 3.3.18 und 3.4.1.1.
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zumutbares Stellenangebot anzunehmen; bei Nichteinhaltung der Regeln sollten die Leistungen

entweder gekiirzt oder ganz gestrichen werden, so das Urteil der Organisation.™*

4.3 FODERALISMUS

Um ein weiteres Politikfeld exemplarisch herauszugreifen, werden nun anhand des

Fdderalismus verschiedene Positionen bzw. Reformansatze dargestellt.

43.1 Die Deutsche Bundesbank

Die Zentralbank duRert sich in ihrem Gutachten ,Wege aus der Krise’ nur am Rande zu einer
Reform des Fdderalismus. Sie fordert jedoch eine klare finanzielle Eigenverantwortlichkeit der
Gebietskdrperschaften. Nur wenn diese finanziell eigenstdndigen Koérperschaften sich zu fest
terminierten Haushaltsabgleichen verpflichten, so die Bank, ist ein langfristig ausgeglichener

gesamtstaatlicher Haushalt zu erreichen.'*

4.3.2 OECD

Auch diese internationale Organisation erkennt Probleme in der foderalen Struktur der

Bundesrepublik.

4.3.2.1  Finanzausgleich

Auch wenn das deutsche System der foderalen Finanzbeziehungen nach Meinung der OECD
erfolgreich zur Schaffung eines einheitlich hohen Lebensstandards beigetragen hat, bietet es doch
zugleich Anreize flir Ausgabeniberschreitungen. AuflRerdem ist der Prozess an sich z. T.
verwaltungstechnisch schwerféllig, und die gemeinsamen Zusténdigkeiten sind einer korrekten
Projektevaluierung nicht forderlich. Das Volumen der Kofinanzierungen sollte daher
zuriickgeschraubt und starker an zweckdienliche Kosten-Nutzen-Kriterien geknupft werden. Wie
die OECD herausstellt, wurden insofern Fortschritte erzielt, als alle Ebenen der staatlichen
Verwaltung in einen nationalen Stabilitdtspakt mit vereinbarten Ausgabenbegrenzungen fur die
Jahre 2003 und 2004 einbezogen wurden. Was bei dem Pakt allerdings fehlt, so die Kritik, ist ein
Mechanismus zur Durchsetzung der Haushaltsdisziplin. Uberdies sollten die Haushaltsziele an die
Konjunktur angepasst und nach den Standards der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

aufgestellt werden.

130 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2003), S. 19.
131 OECD (2003a), S. 17.
132 Deutsche Bundesbank (2003), S. 10-14.
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4.3.2.2  Sonderzuweisungen fur neue Bundeslander

Das gesamtwirtschaftliche Wachstum in den neuen Bundeslandern stagniert gemald der
Beobachtung der OECD derzeit auf niedrigem Niveau, und die wirtschaftliche Konvergenz mit
den alten Bundesldandern ist trotz einiger Hochwachstumsnischen im Industriesektor zum
Stillstand gekommen. Vor diesem Hintergrund sind bis 2019 Sonderzuweisungen in erheblicher
Grolienordnung vorgesehen, um die Infrastrukturinvestitionen in Ostdeutschland zu erleichtern.
Gemal der OECD sind Anreizmechanismen notwendig, um zu gewéhrleisten, dass diese
Infrastrukturinvestitionen in jene Bereiche gelenkt werden, die den grofiten Wachstumsbeitrag
leisten. Ein solcher Mechanismus konnte beispielsweise darin bestehen, dass die
Bundeszuweisungen von der Vorlage umfassender Evaluierungen des langerfristigen Nutzens
und der gesamten Kosten der entsprechenden Investitionsvorhaben durch die neuen

Bundeslander abhéngig gemacht werden.

5 DIE POLITISCHE UMSETZUNG/PARTEIVORSCHLAGE

Im diesem Abschnitt soll die Umsetzung von Reformvorschldgen im politischen Prozess
beleuchtet werden. Hier wird exemplarisch auf Inhalte des SPD Beschlusses ,Mut zu
Verdnderungen’ (,Agenda 2010’) als Beispiel fur die Stufe der Reformbemihungen innerhalb
einer Partei, auf die Konsensverhandlungen zur Gesundheitsreform als Beispiel fiir eine weitere
Stufe der Umsetzung von Reformanstrengungen und auf den Stand der Umsetzung der

Vorschldge der Hartz-Kommission als Beispiel flr umgesetzte Reformziele eingegangen.

5.1 AGENDA 2010

Unter regem Interesse der Medien und trotz starker innerparteilicher Auseinandersetzungen
stellte die Regierungspartei SPD am 1. Juni 2003 auf einem auRerordentlichen Bundesparteitag

ihr Reformprogramm ,Mut zur Verénderung’ (,Agenda 2010’) vor.

Die ,Agenda 2010’ sieht vor, dass das Arbeitslosengeld weniger lange als bisher ausgezahlt
wird, und zwar wie vor Jahren nur noch 12 Monate bzw. 18 Monate fir Uber 55 Jahre alte
Arbeitslose. Ferner soll Arbeitslosen- und Sozialhilfe zusammengelegt werden, das Krankengeld
aus der paritatischen Finanzierung herausgenommen und dass das tatsachliche

Renteneintrittsalter (62,5) dem gesetzlichen (65 Jahre) angenahert werden.'*

133 SPD (2003) und FAZ vom 2. Juni 2003, S. 3.
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Im Bundesrat nicht . . 1. Lesung BunQesrat/
. — Gesetzentwurf | Koalitionsbeschluss | Kabinettsbeschluss ' Vermittlungs-
zustimmungspflichtig Bundestag
ausschuss
Harz 1ll: Umbau der
Bundesanstalt fur Arbeit und
Reform der X X X
arbeitsmarktpolitischen
Instrumente
Gesetz zur Reform am
Arbeitsmarkt (Bezugsdauer X X X X
Arbeitslosengeld/Reform des
Kindigungsschutzes)
Haushalt 2004 X X X X
Im Bundesrat . . 1. Lesung Bun(_jesrat/
. o Gesetzentwurf | Koalitionsbeschluss | Kabinettsbeschluss Vermittlungs-
zustimmungspflichtig Bundestag
ausschuss
Beamtenbesoldung (u. a. X
Offnungsklausel fur Weihnachts- X X X X (in Kraft)
und Urlaubsgeld)
Reform der Handwerksordnung X X X X X
Nullrunde fiir Gehélter der
Bundesminister und X X X X X
Staatssekretére
Gesetz zur Forderung der
Steuerehrlichkeit X X X X
Hartz IV: Zusammenlegung
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe, X X X
Pauschalierung der Sozialhilfe
Finanzierung fur das Vorziehen
der Steuerreform von 2005 auf X X X
2004
Gemeindefinanzreform/
X X X
Gewerbesteuerreformgesetz
. geplant fur
Gesundheitsreform X X 21.08.030

5.2 KONSENSVERHANDLUNGEN ZUR GESUNDHEITSREFORM

Bei den ,Allparteiengesprachen’ oder ,Konsensgesprachen’ haben sich die Teilnehmer auf

Eckpunkte einer geplanten Gesundheitsreform geeinigt. Auf der Basis dieses Kompromisses

haben die Bundestagsfraktionen bis zum 11. September 2003 einen Gesetzentwurf erarbeitet,

welcher dann am 1. Januar 2004 in Kraft treten soll.

Einzelnen:*®

134 Stand vom 14. August 2003, Quelle: Badische Zeitung vom 14.08.03, S. 1.
135 Verweis auf FAZ vom 22.07.03, S. 13 und Presseerklarung der Bundesregierung vom 22.07.03

Die ReformmaRnahmen sind im
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Starkung der Patientensouveranitat

Die Versicherten sollen kiinftig starker in die Entscheidungsprozesse der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) eingebunden werden. Entscheidend dafir ist mehr Transparenz.
Die Patienten kénnen deshalb auf eigenen Wunsch eine Patientenquittung mit Informationen

Uber Preise und &rztliche Leistungen erhalten.

Ab 2006 ersetzt eine  félschungssichere  Gesundheitskarte  die  bisherige
Krankenversicherungskarte. Die Patienten kdnnen sich statt des Sachleistungsprinzips fiir das
Kostenerstattungsprinzip entscheiden. GKV-Versicherte durfen in der EU ambulante &rztliche
Leistungen in Anspruch nehmen, ohne vorher die Zustimmung ihrer Krankenkasse einzuholen.
Die Krankenkassen bekommen das Recht, freiwillig GKV-Versicherten Tarife mit
Beitragsriickgewahr oder Selbstbehalten anzubieten. Teilnehmer am Hausarztmodell, an
Vorsorge- oder PraventionsmalRnahmen kénnen von ihrer Kasse einen Beitragsbonus erhalten.
Patienten- und Behindertenverb&nde erhalten ein Antrags- und Mitberatungsrecht in den
Selbstverwaltungsgremien  des  Gesundheitswesens.  Auf  Bundesebene  soll  ein

Patientenbeauftragter die Anliegen der Patienten vertreten.
Verbesserung der Qualitat der Patientenversorgung

Die Partner in der Selbstverwaltung griinden eine staatsunabhangige Stiftung fir Qualitat und
Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswesen. Zu ihren Aufgaben gehdrt unter anderem die
Bewertung von Behandlungsleitlinien fiir die wichtigsten Krankheiten, die Abgabe von
Empfehlungen zu Disease-Management-Programmen sowie die Nutzen-Bewertung von
Arzneimitteln. Ein durchgdngiges Qualitdtsmanagement wird sowohl im stationdren als auch im

ambulanten Bereich eingefiihrt. Arzte und Arztinnen werden zur Fortbildung verpflichtet.
Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen

Die Uberversorgung vor allem im ambulanten Fachérztebereich soll abgebaut werden. Die
Krankenkassen werden verpflichtet, flichendeckend Hausarztmodelle (der Hausarzt als Lotse im
Gesundheitswesen) anzubieten. Die integrierte Versorgung wird weiterentwickelt. Die
Krankenhduser werden fur hochspezialisierte Leistungen zur ambulanten Versorgung getffnet.
Gesundheitszentren konnen eingerichtet werden. In der é&rztlichen Versorgung wird ein
Qualitatswettbewerb um das beste Versorgungskonzept in Gang gesetzt. Dazu konnen
Krankenkassen im Bereich der integrierten Versorgung Direktvertrage mit Arzten abschlieRen.
Die bisherige Gesamtverglitung der drztlichen Leistungen wird ab 2007 durch
arztgruppenspezifische Regelleistungsvolumina (vereinbarte Menge x fester Preis) ersetzt. Die

Vergutung der drztlichen Leistungen wird grundsatzlich auf feste Preise umgestellt. Die
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Einkommen der Kassenérzte in den ostdeutschen Landern sollen bis 2006 an das Westniveau

angeglichen werden.
Neuordnung der Arzneimittelversorgung

Der Versandhandel mit Arzneimitteln wird zugelassen. Eine Apotheke darf in Zukunft bis zu
drei Nebenstellen haben. Patentgeschitzte Arzneimittel, die keine erkennbare therapeutische
Verbesserung bringen, so genannten Scheininnovationen, werden in die Festbetragsregelung
einbezogen. Bis die Neurgelung wirkt, wird der Preisabschlag auf diese Arzneimittel auf 16
Prozent angehoben. Nicht verschreibungspflichtige Arzneimittel werden auf3er bei Kindern und
Jugendlichen bis zum 18. Lebensjahr nicht mehr von der GKV erstattet. Die Preisbindung fur

nicht verschreibungspflichtige Arzneimittel wird aufgehoben.*®
Reform der Organisationsstrukturen

Eine Bund-L&nder-Gruppe soll im ersten Halbjahr 2004 Fragen eines zielgenaueren und
unbirokratisch  zu  handhabenden  Risikostrukturausgleichs sowie der  Mdglichkeit
kassenartlibergreifender Fusionen von Krankenkassen erarbeiten. Kleinere Kassendrztliche
Vereinigungen werden zusammengelegt. Die Verwaltungsausgaben der Krankenkassen werden
bis 2007 an die Grundlohnentwicklung gebunden.

Neuordnung der Finanzierung

Versicherungsfremde Leistungen (zum Beispiel Mutterschaftsgeld, Krankengeld bei Betreuung
eines Kindes) werden in Zukunft nicht mehr durch die GKV, sondern tber Steuern finanziert.
Dazu wird 2004 und 2005 in drei Stufen die Tabaksteuer um einen € je Packung angehoben.
Sterbegeld, Entbindungsgeld und Leistungen bei Sterilisation werden gestrichen. Der Zahnersatz
wird ab 2005 aus dem Leistungskatalog der GKV ausgegliedert. Jeder ist dann verpflichtet, eine
Zusatzversicherung flir den Zahnersatz abzuschlieRen, entweder in einer gesetzlichen oder in
einer privaten Krankenversicherung. Ab 2007 mussen die Versicherten auch die Versicherung
des Krankengeldes alleine tilbernehmen. Die Krankengeldversicherung soll in der GKV bleiben.
Die Zuzahlungen der Patienten zu Arztbesuchen, Arzneimitteln und Krankenhausaufenthalten
werden auf zwei Prozent des beitragspflichtigen Bruttoeinkommens pro Jahr begrenzt. Chronisch
Kranke zahlen hochstens ein Prozent, Kinder sind von Zuzahlungen befreit und Familien mit
Kindern bekommen Freibetrdge. Grundsétzlich gilt eine Zuzahlung von zehn Prozent bei allen
medizinischen Leistungen, mindestens 5 € und héchstens zehn € je Quartal und Behandlungsfall.

Bei Uberweisungen entfallt die Zuzahlung, ebenso bei VorsorgemaBnahmen. Nicht

136 \/gl. Vorschlag des Sachverstandigenrates (,Programmpunkt 13’), Abschnitt 3.1.2.3.
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verschreibungspflichtige Arzneimittel werden nur noch in Sonderféllen von der GKV erstattet.
Leistungen bei Sehhilfen werden auf Kinder und Jugendliche sowie schwer Sehbeeintrachtigte
beschrankt. Fahrtkosten zur ambulanten medizinischen Versorgung werden nur noch in
Ausnahmefillen erstattet. Rentnerinnen und Rentner zahlen fiir Versorgungsbeziige und

Alterseinkiinfte aus selbstandiger Tatigkeit den vollen Krankenversicherungsbeitrag.'’

Pravention

Es wird ein Prdventionsgesetz mit dem Ziel erarbeitet, eine Vernetzung der Initiativen zur
Prévention und Gesundheitsférderung zu erreichen und das Bewusstsein der Burger fir die

Notwendigkeit der Pravention zu scharfen.
Sozialhilfeempfanger

Fur nicht GKV-versicherte Sozialhilfeempfanger Ubernehmen die Krankenkassen die Kosten

fur Krankenbehandlungen. Eine Selbstbeteiligung von mindestens einem Euro ist vorgesehen.
Beihilfe fur Beamte

Die Be- und Entlastungen der ReformmalRnahmen werden auf die Beihilferegelungen fir

Beamte (bertragen.

5.3 HARTZ-KOMMISSION

In Abschnitt 3.3 wurden die am 22. Februar 2002 vorgelegten Vorschlage der ,,Kommission
zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fir Arbeit” (,Hartz-
Kommission’) dargestellt. Nun soll gezeigt werden, zu welchen konkreten Ausgestaltungen die
Reformanstrengungen der auf der Grundlage der in dieser Kommission entwickelten Ideen
bisher geflihrt haben.

Am 1. Januar 2003 sind das erste und zweite ,Gesetz flir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt’ in Kraft getreten. Die darin getroffenen Regelungen sollen ihre Wirkung aber zu

unterschiedlichen Zeiten, teilweise erst nach Ubergangsfristen, entfalten.'®

Im ersten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt steht die Vereinfachung von
Arbeitsmarktforderungsinstrumenten im Vordergrund sowie einige weitere wesentliche Punkte,
die im Folgenden dargestellt werden sollen. So regelt das Gesetz die Einrichtung der in Abschnitt

3.3.1.8 beschriebenen Personal Service Agenturen (PSA), also Vermittlungsagenturen, die von

187 Vgl. Vorschlag des Sachverstandigenrates (,Programmpunkt 15%), Abschnitt 3.1.2..1.
138 Bundesregierung (2003a)
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den Arbeitsamtern gemeinsam mit privaten kommerziellen Zeitarbeitsunternehmen betrieben
werden sollen. Die Verdiensthéhe der uber PSAen beschaftigten Arbeitnehmer wird vom

geanderten Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz'®

abhdngen. Diese Neuregelungen treten erst am 1.
Januar 2004 in Kraft. Im Gegenzug zum neu eingeflihrten Gleichbehandlungsgebot entfallen bei
Zeitarbeitsverhdltnissen  das  Befristungsverbot, das  Wiedereinstellungsverbot,  das
Synchronisationsverbot sowie die Beschrankung der Uberlassung auf 24 Monate. Auch diese
Regelungen treten allerdings erst zum 1. Januar 2004 in Kraft. Bereits ab dem 1. Juli 2003 tritt
allerdings gemall dem Gesetz eine Pflicht des Arbeitnehmers in Kraft, bereits zu einem moglichst
frihem Zeitpunkt eine drohende Arbeitslosigkeit zu erkldren, also bereits bei Erhalt der
Kindigung und nicht erst - wie bisher - bei Eintritt der Arbeitslosigkeit. Eine Neuausrichtung der
Weiterbildungsforderung will das Gesetz durch Zertifizierung von Bildungstrdgern sowie durch
die bereits zum 1. Januar 2003 erreichte Einfuhrung eines Gutscheinsystems flr Bildung
herbeifiihren. Ferner fuhrt das Gesetz neue Zumutbarkeitsregelungen ein, schafft aufwéndige
Regelungen zu zeitlichen Dynamisierung einzelner Leistungen ab und regelt die Forderung alterer
Arbeitnehmer.**

Im Mittelpunkt des zweiten  Gesetzes steht die ErschlieBung neuer regulérer
Beschaftigungsmaglichkeiten in bislang ungenutzten Bereichen. Die Regelungen zur sogenannten
,Ich-AG’ sollen einer Forderung vormals arbeitsloser Existenzgriinder dienen. Bis Ende 2005
besteht bei ,engem zeitlichem Zusammenhang zwischen Existenzgriindung und vorheriger
Arbeitslosigkeit’ ein Rechtsanspruch auf einen Existenzgriinderzuschuss zur Unterstitzung der
Ich-AG™". Der Bezieher gilt fur die Dauer des Bezugs als Selbststandiger'®?. Der maximal fir
drei Jahre gewéhrte Zuschuss betrdgt im ersten Jahr monatlich 600 €, im zweiten Jahr monatlich
360 €, im dritten Jahr monatlich 240 €, entféllt allerdings ab einem erstmaligen Jahresverdienst
von iiber 25.000 €. Das Gesetz fiihrt ferner Anderungen im Bereich geringfiigiger Beschiftigung
(Mini-Jobs) ein: so wird die Einkommensgrenze flir diesen Beschéftigungsbereich von 325 € auf
400 € angehoben und eine Pauschalabgabe in Hohe von 25%' eingefiihrt, im Bereich

haushaltsnaher Dienstleistungen 12%'*,

139 Arbeitnehmeriiberlassung darf kiinftig erlaubt nur betrieben werden, wenn der Verleiher dem Leiharbeitnehmer
grundsitzlich fir die Zeit der Uberlassung die im Betrieb geltenden wesentlichen Arbeitsbedingungen
einschlieflich des Arbeitsentgelts gewéhrt, vgl. Bauer, U. (2003), S. 5.

140 \/gl. Bauer, U. (2003), S. 4f.

141 Nach § 4211 SGB III.

142 Nach § 7 Abs. 4 SGB IV.

143 Hiervon entfallen auf die Rentenversicherung 12%, auf die Krankenversicherung 11% und 2% auf eine
Pauschalsteuer, vgl. Bauer, U. (2003), S. 8.

144 Hiervon entfallen auf die Rentenversicherung 5%, auf die Krankenversicherung 5% und 2% auf eine
Pauschalsteuer, vgl. Bauer, U. (2003), S. 8.
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Hartz | und 11 sind in diesem Jahr bereits in Kraft gesetzt worden.

Eine Arbeitsgruppe von Abgeordneten aus SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN,
Vertreterinnen und Vertretern der so genannten A-Ldnder (Bundeslander mit SPD-
Regierungsbeteiligung) und Mitarbeitern des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit hat
am 26. Juni 2003 ein Eckpunktepapier'® als Grundlage fir ein drittes und viertes Gesetz fiir
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz 111 und Hartz 1V) vorgelegt. Ziel von Hartz
111 ist Umgestaltung der Bundesanstalt fur Arbeit. Bei Hartz 1V geht es um die Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe'*® zum Arbeitslosengeld 11.

Die Beratungen sowie die Offentliche Diskussion zur Ausarbeitung von Hartz 111 und Hartz
IV sind zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Dokumentes im Gange.*’

145 Bundeswirtschaftsministerium fir Wirtschaft und Arbeit (2003).
146 \/gl. Abschnitt 3.3.1.6.
147 \/gl. z. B. Financial Times Deutschland (2003a) oder Welt (2003a).
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1 Agenda 2010 Sozialstaat (D137 Sorftl it hat SEN AV ekt Rainer Hank Allgemeine S.4 11.05.03
gesiegt )
Sonntagszeitung
. Vorschlage von . .
2 Gesundheitsrefor Schmidt/SPD/Regier Zuzahlung wird e_rhoht, Sterbegeld FAZ FAZ Titelseite 10.05.03
m gestrichen
ung
3 Europaische GroBe Entwiirfe und kleine Schritte Paul Kirchhof Handelsblatt Essay, S. 6 08.08.01
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4 Reform Des Kanzlers Kunstfehler Joachim Starbatty FAZ Wirtschaft, 5. 13 22.02.03
5 Umfassende Burgerkopvent als "Reform- Stideutsche Zeitung ?
Reform Eisbrecher’
— L. . Journal of The
6 Strukturprobleme Instltuuo_nal it Pliaeess an_d the.Formatlon Robin Johnson Institute of Economic S.27 1/2003
Economics of Economic Policy !
Affairs
Wissenschaftlicher .
Grundlegende Reform der Beirat beim voww.bmwi.de/Homepag
7 Rentenreform naleg . i www e/Publikationen/Publikati | 21.02.98
gesetzlichen Rentenversicherung Bundesministerium onenis
fur Wirtschaft Jsp
Wissenschaftlicher .
Die Hartz-Reformen ein Beitrag zur Beirat beim voww.bmwi.de/Homepag
8 Arbeitsmarkt ol “ nen ein Beltrag zu DeIm. WWW e/Publikationen/Publikati | 01.02.03
Losung des Beschaftigungsproblems? | Bundesministerium onen.is
fr Wirtschaft 5P
9 Verwamggsre“’r Dienstrecht Hoheitsakte erfordern Beamte FAZ FAZ 07.04.03
10 EU-Agrarreform Entkop{pllung von Die EU-Agrarreform zerfasert FAZ FAZ
Beihilfen
11 Arbeitsmarkt CDU-Vorschlag Merkels Karenz FAZ FAZ Wirtschaft
. . Centre for the New ’
12 Reformfahigkeit Wlssensghaﬂllche Gebote fir kiinftige Reformen Europe (CNE), FAZ D'? Ordnung der 05.10.02
Aufklarung K Wirtschaft, S. 11
Hardy Buillon
13 Umfassende Parlament Reform an Haupt und Gliedern BVIG, Hans-Jiirgen FAZ Die Gegenwart, 5.8 | 31.01.03
Reform Papier
14 Steuerreform Rechtsreform (DI VRS E ) L7 Paul Kirchhof Akademie-Journal S.6 11/2002
Erneuerung des Steuerrechts
15 Strukturprobleme Gesamtrevision des Anfang und Ende der Konsenspolitik Rudiger von Voss Trend Kollumne, S. 18 1. 03
Staatsaufbaus
16 Kommissionen Reformstau Oblerst_e_r Verfassungs_nc_hter r‘ugt BVIG, Har_us»Jurgen FAZ ? ?
Politik der Kommissionen Papier
17 | Mitbestimmung CreisHiEiE e BDI/IG-Metall FAZ Wirtschaft, S. 13 16.04.03

Mitbestimmung
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18 Arbeitsmarkt Niedriglohnsektor 500.000 neue Stellen fir Putzhilfen DIwW Suddeutsche Wirtschaft, S. 21 17.04.03
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Fur ein attraktives Deutschland - zur
23 Umfassende Technologiedruck Sanierung der Staatsfinanzen _und zur BDI, Hans-Olaf 20.06.05
Reform Entfesselung von Innovation, Henkel
Wachstum und Beschaftigung
A " Zeitschrift fur
24 Umfassende Technologiedruck e Technologlvevn VBT IRTRE i BDI Demokratie- www.cinp.de 29.06.01
Reform Politiken
gesellschaft
i L . Deutschland im Morast der Stiftung fur
25 Reformfahigkeit Luder Gerken Reformunfahigkeit Ordnungspolitk Bz
26 Arbeitsmarkt Reformvorschlage, Arbeit fur alle Dr. Christoph Bohr, FAZ Die Gegenwart 02.05.03
Ccbu cbu
27 Kuindigungsschut Abflljdungsregel, Clement kommt Arbeitgebern sPD FAZ Titelseite 04.05.03
z Regierung, SPD entgegen
28 Kundigungsschut Abflpdungsregel, Clement I_<|ppt automatische SPD FAZ Wirtschatt, S. 9 03.05.03
z Regierung, SPD Abfindungsregel
29 Arbeitsmarkt Regierung/Minijobs ArizRiEllEs YSSEm GUE (e Regierung Stddeutsche Wirtschaft, S. 19 02.05.03
annehmen
30 Umfassende 40 Jahre Rechnungshof der Wirtschaftspolitik Karen Horn FAZ Wirtschaft, S. 12 07.05.03
Reform Sachverstandigenrat
31 Arbeitsmarkt Herzog-Kommission Saicgiwil Arbelt.smarktprogramme FAZ FAZ Wirtschaft, S. 11 12.05.03
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32 Reformfahigkeit Verfassungsmangel Die Konsens-Falle Darnstadt/Kloth Spiegel Titel, S. 34 12.05.03
B8 Reformfahigkeit Verfassungsmangel Die enthauptete Republik Cziesche/Mascolo Spiegel Titel, S. 38 12.05.03
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34 Reformfahigkeit Vergleich mit Klare Verhéltnisse Potzl Spiegel Titel, S. 46 12.05.03
anderen Landern
35 Un';feafsos}?de Burgerkonvent Manifest BiirgerKonvent BlirgerKonvent Homepage www.buergerkonvent.de | 14.05.03
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Reform und Wachstum . ’ nrat.de
es gesamtwirtschaftlich
en Entwicklung
39 Strukturprobleme Entparlaﬁzntarmer Unter dem Mehltau Hans-liirgen Papier Badische Zeitung Wirtschaft, S. 7 12.04.03
40 Sozialsysteme Kommissionen Anspriiche der Birger wahren Hans-liirgen Papier Badische Zeitung Wirtschaft, S. 7 12.04.03
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41 Umfassende Sachverstandigenrat Reformen voranbringen der Metzler-Poeschel 1996/97
Reform . . Stuttgart
es gesamtwirtschaftlich
en Entwicklung
Reform des Sozialstaats fiir mehr W|s;e;ri1;h§;:her www.bmwi.de/Homepag
42 Sozialsysteme Beschaftigung im Bereich gering L www e/Publikationen/Publikati | 01.08.02
ualifizierter Arbeit Bundesministerium onen.jsp
a fr Wirtschaft :
Institut der http://www.iwkoeln.de/P
43 Arbeitsmarkt Wie Arbeitsplatze entstehen deutschen Www ublikationen/frs_publikati | 01.05.01
Wirtschaft onen.htm
Institut der http://www.iwkoeln.de/P
44 Arbeitsmarkt Die neue Vielfalt der Arbeitswelt deutschen WwWw ublikationen/frs_publikati | 01.03.01
Wirtschaft onen.htm
Internationaler Vergleichende . The Heritage .
45 Wettbewerb studie Index of Economic Freedom Foundation Www cf.heritage.org 01.01.03
46 Urgfeafzsr?de Burgerkonvent Burger Brief 1 BurgerKonvent Email www.buergerkonvent.de | 19.05.03
Wissen - der Rohstoff des 21 Initiative Neue Insitut der deutschen
47 Bildungsreform : Soziale N www.chancenfueralle.de | 01.01.01
Jahrhunderts X Wirtschaft
Marktwirtschaft
Initiative Neue Insitut der deutschen
48 Arbeitsmarkt Lust auf Selbststandigkeit Soziale : www.chancenfueralle.de
X Wirtschaft
Marktwirtschaft
Initiative Neue Insitut der deutschen
49 Arbeitsmarkt Mehr Freiheit, mehr Arbeit Soziale - www.chancenfueralle.de
. Wirtschaft
Marktwirtschaft
Moderne Beschaftigungsformen - ein Initiative Neue Insitut der deutschen
50 Arbeitsmarkt . gungstort Soziale N www.chancenfueralle.de | 01.01.01
Plus fiir Menschen und Wirtschaft . Wirtschaft
Marktwirtschaft
. Das demographische Defizit - die - . .
51 Rentenreform Demographischer Fakten, die Folgen, die Ursachen und | Hans-Werner Sinn " Institut fir ifo Schnelldienst 5/2003, 18.03.03
Wandel N S o Wirtschaftsforschung S. 20ff
die Politikimplikationen
. . - Institut fir -
52 Arbeitsmarkt Harz-Vorschlage Das Herz von Hartz Hans-Werner Sinn : ifo Standpunkt Nr. 37 19.08.03
Wirtschaftsforschung
] Riesterrente fiir Kinderlose: Die } Institut fur .
53 Rentenreform Riesterrente Reform nach der Reform Hans-Werner Sinn Wirtschaftsforschung ifo Standpunkt Nr. 42 15.01.03
54 Gesundrrfltsrefor Agenda 2010 Arzte gegen 'Medizindienstleister' FAZ Titelseite 21.05.03
. Amerika dringt auf "
55 Arbeitsmarkt Agenda 2010 Wirtschaftsreformen in Deutschland FAZ Wirtschaft, S. 11 21.05.03
56 Reformbarometer Chancen fiir alle RSBl EVEIEER .W'? GES WmSChaﬁSWOChe 18.02.03
Instrument funktioniert online
57 Umfassende Vergleich Die Reformkopzepte von Union und ertschaftswoche 05.05.03
Reform SPD im Vergleich online
58 Offentliche HWWA Info 4/2003 HWWA 01.04.03
Investitionen
Analyse und Langfristige Folgen einer
5t Rentenreform Y . Einbeziehung der Selbssténdigen in DIw 01.04.03
Vorschlage . . .
die gesetzliche Rentenversicherung
60 Arbeitsmarkt Berechnungen zum Reformvorschlag DIW 01.07.03

"Arbeit fir viele"
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61 Sozialsysteme mof:lerner Sozialstaates - Ein Kompass flr F"edr.mh Ebert www.fes.de 26.05.03
Sozialstaat Stiftung
Reformen
Umfassende Zur Erledigung - Was in Politik und . www.frankfurter-
2 Reform Gesellschaft jetzt ansteht Frankfurter Institut institut.de 01.05.00
. Umfassende Grundlegende Reformen sind - www.frankfurter-
c2 Sozialsysteme Reformen unabdingbar - Soziale Ordnung Frankfurter Institut institut.de 01.08.03
64 Foderalismus Europalgche Grundl_egende Rgforme_n Sl Frankfurter Institut wwyv.frlankfurter- 01.09.03
Integration unabdingbar - Foderalismus institut.de
Grundlegende Reformen sind www.frankfurter-
65 Ordnungspolitik Finanzpolitik unabdingbar - Ordnungspolitische Frankfurter Institut I 01.08.03
institut.de
Grundsatzfragen
66 Sozialsysteme Umfassende Neuaufbru_ch pcaicziaE BDA www.bda-online.de 01.06.02
Reformen Sicherung
67 Umfassende Vorschlagg d.er EU- Solbes fordert Deutschen mehr Pedro Solpes, EU- FAZ Wirtschaft, S. 11 22.05.03
Reform Kommission Reformen ab Kommissar
Kommission zum
Abbau der
Avrbeitslosigkeit und
68 Arbeitsmarkt Harz-Vorschlage Mgt Dlevstlelstungen am zur . BMWA 16.08.03
Arbeitsmarkt Umstrukturierung
der Bundesanstalt
fur Arbeit (Harz-
Kommission')
Die Hartz-Reformen - ein Beitrag zur W|s;e;ri1;h§;:her
69 Arbeitsmarkt Harz-Vorschlage Losung des Beschaftigungsproblems L BMWA 01.02.03
2 Bundesministerium
’ fr Wirtschaft
70 Handwerk Reglerurlgg'/_lUmon/Z Union lehnt Ham;\gerksmelster light FAZ Wirtschaft, 5. 13 28.05.03
71 Sozialsysteme Hundt/Clement Dle_Arbeltgebgr \_Nollen itz serfELs FAZ Wirtschaft, S. 11 28.05.03
Sicherung véllig umkrempeln
72 Gesundheitsrefor Ubersicht So soll das Gesundheitssystem FAZ Wirtschaft, 5. 12 30.05.03
m modern werden
73 Arbeitsmarkt Agenda 2010 Schroder froh und gliicklich FAZ Titelseite 02.06.03
74 Arbeitsmarkt Agenda 2010 AigziETsEgEl 0, KEm e FAZ Politik, S. 3 02.06.03
groRRe Vermdgen
75 U"';Lafsosrf:de Agenda 2010 Mut zur Veranderung (‘Agenda 2010Y) SPD www.spd.de 01.06.03
Vergleich von
76 Parteien Reformpunkten Trickreiche Nothelfer Verschiedene Spiegel S. 22ff 12.05.03
CDU/SPD
77 Foderalismus Reformvorschlage Das Prinzip Wettbewerb Thomas Darnstadt Spiegel S. 52ff 19.05.03
78 Parteien Reformvorschlage Republik der Burger Thomas Darnstadt Spiegel S. 56ff 26.05.03
79 Sozialsysteme Herzog-Kommission 8 Stell_schrau_ben ALy [RETI @37 Dr. Roman Herzog Cbu Parteizentrale/Email 09.05.03
sozialen Sicherungssysteme
"So viel Eigenvorsorge wie maglich,
80 Staatsanteil S0 Wlel| SRUEENEE i WP i~ Cbhu? Parteizentrale/Email

Warum die Staatsquote
zuriickgefuihrt werden muss
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81 Handwerk Reformvorschlage Handwerk mit Zukunft Volker Kauert, MdB Ccbu Parteizentrale/Email 28.05.03
82 Gemeindefinanze Entalstung der Sofortprogramm zur finanziellen CDU/CSU Parteizentrale/ Email 04.05.03
n Kommunen Entlastung von Kommunen
83 | Arbeitsmarkt IR S scsr?;f'ﬁ' i s A CDU/CSU Parteizentrale/ Email | 04.05.03
Aufhebung von Blockaden in der
Forschungspolitik - Verlassliche
84 Forschungspolitik Forschungspolitik statt FDP Parteizentrale/ Email 18.05.03
Orientierungslosigkeit der
Bundesregierung
Umfassende . ) .
85 Bremer Erklarung FDP Parteizentrale/ Email 18.05.03
Reform
Energieforschung fiir das 21.
86 Forschungspolitik Jahrhundert - fiir eine FDP Parteizentrale/ Email 18.05.03
Neuausrichtung in der Energeipoltik
87 Gememieﬂnanze Liberale Gemeindefinanzreform FDP Parteizentrale/ Email 18.05.03
88 Bildungsreform Leitlinien fiir Ganztagsschulen FDP Parteizentrale/ Email 18.05.03
89 Umfassende T SEAEEI G MER EIfie FDP Parteizentrale/ Email 18.05.03
Reform Deutschland
% Européische Fir eine Europa|5§he_ Verfassung der FDP Parteizentrale/ Email 18.05.03
Verfassung Freiheit
Umfassende . l'Jbersi_cht Ozl (kein amtliches
91 International Wirtschaftsberichte: Deutschland, OECD www.oecd.org 01.01.03
Reform Dokument)
2002
92 Foderalismus CDU-Vorschlag Gegen den verdeckten Einheitsstaat Cbu FAZ Zeitgeschehen, S. 10 16.06.03
CDU nimmt
3 Krankenversicher Vorschlag d_er_ Reform der ge_setzllchen F:D/_U/Kor_nmlssm_n www.cdu.de 18.06.03
ung Herzog-Kommission Krankenversicherung Soziale Sicherheit
an
gq | Krankenversicher | i g kommission | Was die Herzog-Kommissionwill | C2/-/Kommission FAZ 5.2 23.06.03
ung Soziale Sicherheit
Vom arbeitsmarktpolitischen
95 Arbeitsmarkt CAST/Mainzer Sonderprggramm CAST zur BMWA 01.10.02
Modell bundesweiten Erprobung des
Mainzer Modells
96 Internatl_onaler "Reformmonitor" Interpatlonal_er Reformmonitor - Was Eric Thode Aug Politik und S. 13ff 18.11.02
Vergleich+ kénnen wir von anderen lernen Zeitgeschehen
. " . "Benchmarking Deutschland" - Wo -
97 Internathnaler Bemhmark'rf,g stehen wir im internationalen Werner Eichhorst Au? Politik und S. 22ff 18.11.02
Vergleich Deutschland ) Zeitgeschehen
Vergleich?
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Imstatut

8 ANHANG 2: ADRESSVERZEICHNIS

Es folgt eine Auflistung der Adressen und Internetadressen mit Hinweisen auf bestehende

Reformvorschldge sowie von Institutionen, die Reformvorschlége fir Deutschland unterbreiten.

8.1 STAATLICHE ORGANISATIONEN UND GREMIEN

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
Bericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit zur Reform des Sozialstaates

Scharnhorststr. 34-37
10115 Berlin

Tel.: 0 18 88/6 15-0
Fax: 018 88/6 15-70 10

www.bmwi.de/Homepage/Publikationen/Publikationen.jsp

Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung (BMGS)
Referat Information, Publikation, Redaktion

Postfach 500

53108 Bonn

Tel.: 018 88/527 -0

Fax: 018 88/5 27 - 22 54
Email: info@bmgs.bund.de

www.bmgs.bund.de

Jahresgutachten des Sachverstéandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
Statistisches Bundesamt

Gustav-Stresemann-Ring 11

65180 Wiesbaden

Tel.: 06 11/75 23 90

Fax: 06 11/75 25 38

Email: SRW@destatis.de

www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/

Deutsche Bundesbank

Postfach 10 06 02

60006 Frankfurt am Main

Tel.: 0 69/95 66-1

Fax: 0 69/95 66-30 77

Email: presse-information@bundesbank.de

Reformvorschldge der Deutschen Bundesbank
"Wege aus der Krise - Wirtschaftspolitische Denkanstdl3e fiir Deutschland"
www.bundesbank.de/vo/download/vo_wege_aus_der_krise.pdf

8.2 INTERNATIONALE GUTACHTEN, VERGLEICHE UND REFORMIDEEN
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via el Eucken Institut

World Competitiveness Yearbook 2003

International Institute for Management Developement
(IMD International)

Ch. de Bellerive 23,

P.O. Box 915

CH-1001 Lausanne,

Switzerland

Tel: + 41 (0)21/618 01 11

Fax: + 41 (0)21/618 07 07

Email: info@imd.ch

wwwO02.imd.ch/wcy
OECD, Zentrum Berlin
(far Osterreich, Deutschland und Schweiz)

Albrechtstrasse 9710, 3. OG
10117 Berlin-Mitte

Tel.: 030/2 88 83 53

Fax: 0 30/28 88 35 45
Email: berlin.contact@oecd.org

www1.oecd.org/deutschland

Index of Economic Freedom
The Heritage Foundation

214 Massachusetts Ave NE
Washington DC 20002-4999
U.S. A

Tel. +001/ 202 546 4400
Fax +001/ 202 546 8328

www.heritage.org/research/features/index/
Reformmonitor

(Initiative der Bertelsmann-Stiftung)

Andreas Esche/Susanne Miinstermann/Eric Thode
Carl-Bertelsmann StralRe 256

33311 Gutersloh

Email: susanne.muenstermann@bertelsmann.de

www.reformmonitor.de

Linkliste zu makrodkonomischen Daten fur Deutschland

www.oecd.org/htm/M00008000/M00008460.htm

8.3 INITIATIVEN

Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft
(-,Reformbarometer*)

Gustav-Heinemann-Ufer 84-88
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via el Eucken Institut

50968 KolIn

www.chancenfueralle.de

Birgerkonvent

www.buergerkonvent.de

Initiativkreis Wirtschaft

c/o Reinhold Robbe, MdB

Deutscher Bundestag

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Tel.: 0 18 05/46 48 42

Fax: 0 18 05/46 48 43

E-Mail: gs@initiativkreis-wirtschaft.de
www.initiativkreis-wirtschaft.de

8.4 WIRTSCHAFTSFORSCHUNGSINSTITUTE

ifo - Institut fur Wirtschaftsforschung e.V.

Poschingerstr. 5
81679 Miinchen
Tel.: 0 89/92 24-0
Fax: 0 89/98 53 69
Email: info@ifo.de

www.ifo.de

DIW — Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung

Konigin-Luise-StralRe 5
14195 Berlin

Tel.: 03078 97 89-0
Fax: 0 30/8 97 89-2 00
Email : info@diw.de

www.diw.de

Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA)

Neuer Jungfernstieg 21
D-20347 Hamburg
Tel.: 040/4 28 34-0
Fax: 0 40/28 34-4 51
Email: hwwa@hwwa.de

www.hwwa.de

Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V.

Hohenzollernstrale 1-3
45128 Essen

Telefon: 02 01/81 49-0
Telefax: 02 01/81 49-2 00
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Email: rwi@rwi-essen.de

www.rwi-essen.de

Stiftung Marktwirtschaft
( ehem. Frankfurter Institut)

Charlottenstrale 60

10117 Berlin

Tel.: 030/2 06 05 70

Fax: 0 30/20 60 57 57

Email: info@stiftung-marktwirtschaft.de

www.frankfurter-institut.de

Zentrum fir Européische Wirtschaftsforschung GmbH

L71

D-68161 Mannheim
oder

Postfach 103443
D-68034 Mannheim

Tel: 06 21/12 35-01
Fax: 06 21/12 35-2 24
Email: info@zew.de

www.zew.de

Institut der deutschen Wirtschaft

Gustav-Heinemann-Ufer 84-88
50968 Kaoln

Tel. 02 21/49 81-1

Fax 02 21/49 81-533

Email: welcome@iwkoeln.de

www.iwkoeln.de/Publikationen/frs_publikationen.htm
www.divkoeln.de

Institut fur Weltwirtschaft an der Universitat Kiel (1fwW)

Dasternbrooker Weg 120
24105 Kiel

Tel.: 04 31/88 14-1

Fax: 04 31/88 14-5 00
EMail: info@ifw.uni-kiel.de

www.uni-kiel.de/ifw/home.htm

Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit
(Institute for the Study of Labor)

Schaumburg-Lippe-Str. 7 / 9
D-53113 Bonn

Tel: 02 28/38 94-0

Fax: 02 28/38 94-5 10
Email: iza@iza.org

Imstatut
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via el Eucken Institut

www.iza.org

8.5 STIFTUNGEN

Friedrich Naumann Stiftung

Karl-Marx-Str. 2
14482 Potsdam

Tel: 03 31/70 19-0
Fax: 03 31/70 19-1 88
Email: fnst@fnst.org

www.fnst.de

Friedrich Ebert Stiftung

Godesberger Allee 149
D-53175 Bonn

Tel.: 02 28/8 83-0

Fax: 02 28/8 83-3 96
Email: info@fes.de

www.fes.de

Konrad-Adenauer-Stiftung e.V

Tiergartenstrale 35

10785 Berlin

Tel.: 0 30/2 69 96-0

Fax: 0 30/2 69 96-2 61

Email: zentrale-berlin@kas.de

www.kas.de
Hanns-Seidel-Stiftung e.V.
LazarettstralRe 33

80636 Miinchen

Tel.: 089/1258-0

Fax 089/1258-356
Email: info@hss.de

www.hanns-seidel-stiftung.de

Hans-Bdckler-Stiftung
Hans-Bockler-Stralle 39
40476 Dusseldorf
Telefon: 02 11/77 78-0

Telefax: 02 11/77 78-1 20
Email: zentrale@boeckler.de

www.boeckler.de

8.6 VERBANDE UND GEWERKSCHAFTEN
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde (BDA)
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via el Eucken Institut

Haus der Deutschen Wirtschaft
Breite Strale 29

10178 Berlin

Tel.: 030/20 33-0

Fax.: 0 30/20 33-1055

Email: info@bda-online.de

www.bda-online.de

Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. (BDI)

Haus der Deutschen Wirtschaft
Breite Stralle 29

10178 Berlin

Tel.: 030/20 28-1

Fax: 030/20 28-2

Email: info@bdi-online.de

www.bdi-online.de

Zentralverband des deutschen Handwerks
Haus des Deutschen Handwerks
Mohrenstrafle 20/21

10117 Berlin

Tel.: 030 /206 19-0
info@zdh.de

www.zdh.de

Deutscher Gewerkschaftsbund
Bundesvorstand
Henriette-Herz-Platz 2

10178 Berlin

Tel.: 030/2 40 60-0

Fax.: 0 30/2 40 60-3 24

Email: info@bundesvorstand.dgb.de

www.dgb.de

IG Metall

Lyoner StraRe. 32
60528 Frankfurt am Main

Tel.: 0 69/66 93-0
Fax: 0 69/66 93-28 43
Email: sp@igmetall.de

www.igmetall.de

8.7 PARTEIEN

121



via el Eucken Institut

Sozialdemokratische Partei Deutschlands

Willy-Brandt-Haus
WilhelmstraRe 141
D-10963 Berlin

Tel.: 030/2 59 91-0

Fax: 0 30/2 59 91-5 07
Email: pressestelle@spd.de

www.spd.de

CDU Deutschlands

Klingelhdferstralie 8

10785 Berlin

Telefon: 0 30/2 20 70-0

Telefax: 0 30/2 20 70-111

Email: oeffentlichkeitsarbeit@cdu.de

www.cdu.de

Freie demokratische Partei

Thomas-Dehler-Haus
Reinhardtstrale 14
10117 Berlin

Tel.: 030/2 84 95 80
Email: fdp-point@fdp.de

www.fdp.de

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Bundesgeschéftsstelle

Platz vor dem Neuen Tor 1
10115 Berlin

oder

Postfach 040609

10063 Berlin

Tel.: 030/28 44 20

Fax: 0 30/28 44 22 10
Email: info@gruene.de

www.gruene.de

Uberblick iber alle Parteien

www.parteien.de

8.8 VERGLEICHE UND ANALYSEN IM INTERNET

Reformpléne der Bundesregierung und der Unionsparteien im Vergleich
Internetangebot des Mitteldeutschen Rundfunks

http://imww3.mdr.de/online/nachrichten/reformen.html
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via el Eucken Institut

Economic Freedom Index
(Frazer Institute)

The Fraser Institute

4th Floor, 1770 Burrard Street
Vancouver, BC, Canada, USA
V6J 3G7

tel. +1.604.688.0221
fax. +1.604.688.8539

Email: freetheworld@fraserinstitute.ca
www.fraserinstitute.ca

Reformbarometer
Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft

www.chancenfueralle.de
Hintergrinde zum Reformbarometer mit Link zum Reformbarometer-Fenster;

www.chancenfueralle.de/Datenpool/Artikel_themenuebergreifend/Reformbarometer_-
_Hintergruende.html

Positionen einzelner Bundeslander
Spiegel Online

www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,255269,00.htm|

Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
Ein Sekretariat im BMWA flihrt die Geschéfte des Beirats:

Brigitte Urban Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

Referat | A1

11019 Berlin

Telefon: 01888-615-6276

Telefax: 01888-615-5459

E-Mail: brigitte.urban@bmwa.bund.de
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